MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente documento tem por finalidade apresentar a fase inicial do planejamento referente a
outorga de Permissdo de Direito Real de Uso dos quiosques que compdem a Vila GastronOmica,
situada no cruzamento da Avenida Helcy Bueno Faulin com a Avenida Luiz Faulin Filho, neste
Municipio. Trata-se de medida destinada a exploracdo comercial e a prestacdo de servicos por
particulares, mediante remuneragdo mensal, com vistas a dinamiza¢do econdmica do espaco, ao
fortalecimento do turismo gastronémico local e ao uso eficiente do patrimdnio publico municipal.

1.2 - Esta etapa inicial busca avaliar a demanda existente e identificar, no mercado, potenciais
interessados com capacidade técnica e experiéncia relevante na conducao de atividades comerciais
compativeis com o perfil da Vila Gastronomica. O procedimento licitatdrio seguird rigorosamente as
disposicBes da Lei n2 14.133/2021, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e competitividade, assegurando isonomia entre os licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

1.3 - A observancia a tais principios garante a necessaria transparéncia, integridade e previsibilidade
das etapas do processo, conferindo seguranca juridica a Administracdo e aos futuros permissionarios.
Busca-se, com isso, promover o desenvolvimento econdmico local, qualificar a oferta gastronémica e
turistica, atrair visitantes e fortalecer a imagem de Dois Cérregos como Municipio de Interesse
Turistico (MIT), alinhando-se as politicas publicas de incentivo ao turismo e ao planejamento
estratégico da gestdo municipal.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 - A presente demanda tem por finalidade justificar a abertura de procedimento administrativo
para outorga de Permissdao de Direito Real de Uso, mediante remunera¢do mensal, dos quiosques
que compdem a Vila Gastrondmica do Municipio de Dois Cérregos, a fim de viabilizar sua ocupagao
regular, fomentar a atividade econémica local e promover o desenvolvimento turistico.

2.2 - A necessidade encontra fundamento no inciso | do §12 do art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021,
no art. 79, inciso |, da IN n2 40/2020 da SEGES/ME, e no art. 72 do Decreto Municipal n® 5.528/2023,
que estabelecem que a Administracdo deve identificar e explicitar o problema publico a ser
solucionado. No caso concreto, o “problema” consiste na necessidade de regulamentar a utilizacdo
dos quiosques ja construidos, garantindo que esses bens publicos gerem beneficios econdmicos,
sociais e turisticos, além de receita ao Municipio, mediante processo transparente e competitivo.

2.3 - Sob a perspectiva juridica, o imével registrado sob a Matricula n? 3.477 do Cartdrio de Registro
de Iméveis de Dois Cdrregos/SP foi desafetado pela Lei Municipal n? 2.398/1998, deixando de
integrar a categoria de bens de uso comum do povo e passando a ser classificado como bem
dominical. Com a desafeta¢do, extingue-se a affectatio, tornando o bem apto a ser objeto de cessdo
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de uso onerosa. Importa destacar que este imdvel ja foi, em oportunidades anteriores, utilizado para
exploracdo econdbmica mediante permissdes de uso, o que reforca a pertinéncia da presente
iniciativa.

2.4 - Ademais, a pertinéncia da implantacdo e da adequada gestdo da Vila Gastronomica também se
vincula a classificacdo de Dois Corregos como Municipio de Interesse Turistico, conforme Lei Estadual
n? 16.938/2019. Essa condicdo habilita o Municipio a receber recursos do FUMTUR, direcionados ao
fortalecimento da infraestrutura turistica e ao desenvolvimento econémico regional.

2.5 - Nesse contexto, em 2022, o Municipio investiu na construcdo da Vila Gastrondbmica mediante
recursos do DADETUR, no valor de RS 615.073,96, somados a RS 261.627,94 de recursos préprios.,
sendo o empreendimento foi concebido como espaco estruturado para fomentar o turismo
gastrondmico, atrair visitantes e impulsionar o comércio local.

2.6 - A Vila Gastronémica, composta por 16 quiosques dotados de sanitarios, iluminacao, calcamento,
acessibilidade e area de convivéncia, estd estrategicamente localizada na entrada da cidade, em
frente ao Gindsio de Esportes “Dr. Jonas Edson Faulin”. Sua finalidade principal é abrigar
empreendimentos gastrondmicos que valorizem a identidade cultural e alimentar do Municipio,
especialmente em razdo de Dois CArregos ser o maior produtor e processador de noz macadamia do
pais - caracteristica que ja desperta interesse turistico e agrega valor a culindria regional.

2.7 - Portanto, a outorga onerosa dos quiosques permitirda ndo apenas o pleno funcionamento do
espaco, mas também a geracdo de receita mensal ao Municipio, com reajuste anual, contribuindo
para a sustentabilidade financeira da estrutura e permitindo reinvestimentos em turismo, lazer e
infraestrutura urbana.

2.8 - Ainda, para assegurar que empreendedores locais tenham condi¢des técnicas de participar do
processo, o Municipio realizou capacitagdes em parceria com o SEBRAE, preparando comerciantes e
futuros permissiondrios para gerir adequadamente seus negécios, fortalecendo a profissionalizacdo
do setor e ampliando a competitividade local.

2.9 - Por fim, a operacionaliza¢cdo da Vila Gastrondmica integra uma das metas do Plano de Governo
do atual Chefe do Poder Executivo, alinhando-se ao planejamento estratégico municipal e
consolidando politicas publicas voltadas ao turismo, ao desenvolvimento econdmico e a melhoria da
gualidade de vida da populagao.

2.10 - Desse modo, a outorga de Permissdo de Direito Real de Uso dos quiosques é medida
necessaria, oportuna e plenamente justificada sob os aspectos legais, administrativos, econémicos e
sociais, garantindo a adequada utilizagdo do patrimonio publico e promovendo beneficios
duradouros para o Municipio de Dois Cérregos.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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3.1 - Embora o Municipio de Dois Cdrregos tenha regulamentado a aplicagdo integral da Lei n?
14.133/2021 por meio do Decreto n? 5.528, de 22 de dezembro de 2023, e desenvolva seu
planejamento estratégico de contratacdes, o presente procedimento ndo estava previsto no Plano
Anual de Contratagdes (PAC).

3.2 - A auséncia de previsdao decorre do fato de que nado era possivel antecipar, no momento da
elaboracdo do PAC, a saida dos empreendedores anteriormente estabelecidos nos quiosques,
situacdo que somente se consolidou no decorrer do exercicio, criando a necessidade superveniente
de promover nova selecao publica.

3.3 - Trata-se de circunstancia de imprevisibilidade administrativa, uma vez que o PAC é construido
com base em demandas conhecidas e expectativas de continuidade, ndo sendo possivel incluir
previamente situacdes dependentes da vontade dos permissiondrios, como rescisdes, encerramento
de atividades ou desisténcias.

3.4 - Soma-se a isso que o objeto em questdo — Permissdo de Direito Real de Uso mediante
remuneracdo mensal, geradora de receita e ndo de despesa — possui natureza distinta das
contratacdes tipicamente previstas no PAC, que se concentram em procedimentos que envolvem
alocacdo de recursos orgamentarios.

3.5 - Assim, a instauracdo do presente procedimento, ainda gue ndo contemplado no Plano Anual de

Contratacdes, apresenta-se plenamente justificada e necessaria, a fim de:

a) Evitar a ociosidade dos quiosques;

b) Assegurar o aproveitamento econémico e social do espaco publico;

c) Garantir a continuidade dos servicos e atividades comerciais de interesse publico;

d) Preservar a finalidade turistica e gastrondmica da Vila Gastronémica; e

e) Assegurar a adequada gestdo do patrimdnio municipal.

3.6 - Dessa forma, a abertura do procedimento licitatério em carater superveniente encontra
respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, que orientam a

Administracdo Publica.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - Nos termos do disposto na Lei n? 14.133/2021 e em observincia ao principio da
intransferibilidade das obriga¢des contratuais, a subcontratacdo do objeto pactuado é vedada em
carater absoluto, devendo a execu¢do das atividades de responsabilidade da PERMISSIONARIA
ocorrer de forma direta e exclusiva, com a utilizagdo de seus prdprios recursos materiais e humanos.
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A coleta de dados em campo sera realizada por servidores designados pela PERMITENTE, conforme o
item 5.1.1, sob coordenac3o técnica da PERMISSIONARIA.

4.2 - Em atengdo ao artigo 96 da Lei n2 14.133/2021 e considerando a natureza do objeto contratual,
bem como a analise de risco que identificou baixo potencial de inadimplemento, fica dispensada a
exigéncia de prestacdo de garantia contratual, uma vez que ndo se justifica a imposicdo desse
encargo a PERMISSIONARIA, respeitando-se, assim, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na gestdo contratual.

4.3 - E vedada a participacdo neste procedimento de servidores ou dirigentes do PERMITENTE, bem
como de pessoas juridicas que possuam vinculo de parentesco até o segundo grau, em linha reta ou
colateral, com servidores lotados no 6rgdo gestor do contrato, como Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, Secretdrios Municipais ou diretores equivalentes, conforme disposto no art. 71 da Lei
Orgéanica do Municipio de Dois CArregos/SP, em observancia aos principios da moralidade e da
impessoalidade.

4.4 - Nos termos do art. 14, inciso IV, da Lei Federal n2 14.133/2021, é vedada a participacdo nesta
licitacdo, nem da execucdo do respectivo contrato, direta ou indiretamente, pessoas fisicas ou
juridicas que mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do PERMITENTE ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagao,
na fiscalizacdo ou na gestdo contratual, bem como aquelas cujo proprietario, socio, dirigente ou
responsavel técnico seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, dos referidos agentes publicos.

4.5 - Nos termos do art. 122, caput e § 32, da Lei Federal n? 14.133/2021, a subcontratacdo, quando
admitida, dependerd de autorizacio da Administracdo, permanecendo a PERMISSIONARIA
responsavel pela execugao contratual, sendo vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica
gue mantenha vinculo com dirigente ou agente publico atuante na licitacdo, fiscalizacdo ou gestdo do
contrato, bem como com seus conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau.

5 - QUANTIDADE ESTIMADA

5.1 - O objeto compreende a disponibilizagdo de 02 (dois) quiosques da Vila Gastron6mica, localizada
no cruzamento da Avenida Helcy Bueno Faulin com a Avenida Luiz Faulin Filho, destinados a
exploragdo comercial e a prestacdo de servicos pelos permissionarios:

~ VALOR MINIMO DO
LOTE DESCRICAO
LANCE INICIAL
1 QUIOSQUE 01: Imdvel com area total de 12,76 m?2. RS 209,01
2 QUIOSQUE 03: Imével com &rea total de 12,78m?2. RS 209,01
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 - O presente levantamento tem por finalidade analisar o mercado local e regional relacionado a
exploracdo comercial de quiosques gastronémicos, com vistas a embasar a realizacdo de
procedimento licitatério destinado a outorga de Permissdo de Direito Real de Uso de bens imdveis
integrantes da Vila Gastrondmica.

6.2 - A pesquisa indica que a exploracdo comercial de espagos gastrondmicos em dreas estruturadas,
com infraestrutura adequada, localizacdo estratégica e vocacdo turistica consolidada, possui alta
demanda entre empreendedores dos segmentos de alimentacdo, bebidas e servicos correlatos.
Trata-se de um modelo amplamente utilizado em municipios turisticos, que favorece a diversificacdo
econOmica e a geracao de renda.

6.3 - A andlise de experiéncias similares em cidades classificadas como Municipios de Interesse
Turistico (MIT) demonstra que a cessdo remunerada de quiosques comerciais promove dinamizagdo
econbmica, atrai investimentos, fortalece o fluxo turistico e amplia as oportunidades de
empreendedorismo local, especialmente em regides com identidade gastrondmica prépria — como é
o caso de Dois Cdorregos, reconhecido pela relevancia da cadeia produtiva da noz macadamia.

6.4 - Foram avaliadas alternativas juridicamente possiveis para a disponibilizacdo dos guiosques, cada

uma com vantagens e limitacdes:

| - Utilizacdo direta pelo Municipio: invidvel, pois descaracteriza o propdsito do equipamento publico,
que é fomentar o empreendedorismo e estimular a iniciativa privada na area gastrondmica, além de
gerar custos operacionais e logisticos incompativeis com o interesse publico primario.

Il - Concessdao comum: embora juridicamente possivel, exige planejamento contratual mais
complexo, com obrigacGes de investimentos, metas de desempenho e prazos mais extensos, ndo se
adequando a natureza e ao porte dos quiosques.

Il - Chamamento publico por credenciamento: inaplicavel, pois ndo se trata de atividade continua a
ser prestada por multiplos interessados, mas sim de uso exclusivo e individualizado de bens imdveis
publicos.

IV - Leildo para Permissdao de Uso: revela-se a opg¢dao mais adequada, pois assegura ampla
competitividade, transparéncia, objetividade no julgamento, e selecdo do permissionario mediante
maior oferta de remuneracdo mensal ao Municipio, atendendo plenamente aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

6.5 - A modalidade leildo também se destaca por ser a mais alinhada as diretrizes do art. 69, inciso XL,
da Lei n? 14.133/2021, permitindo que o Municipio maximize a arrecadagdo, garanta isonomia entre
os licitantes e formalize um processo simples, objetivo e de elevada seguranca juridica.
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6.6 - A analise de mercado evidencia ainda que a existéncia de quiosques padronizados, dotados de
infraestrutura elétrica, hidrdulica, acessibilidade e localizagdo privilegiada, aumenta o interesse dos
empreendedores, reduz barreiras de entrada e contribui para maior disputa durante o certame,
refletindo em propostas mais vantajosas a Administracao.

6.7 - Conclui-se, portanto, que a realizacdo de levantamento de mercado demonstra a plena
viabilidade econdémica da exploracdo dos quiosques da Vila Gastrondmica e reforca que a realizacao
de leildo constitui a solugdo técnica e juridicamente mais adequada, garantindo competitividade,
legalidade, transparéncia e retorno financeiro ao Municipio, além de estimular a atividade turistica e
o desenvolvimento socioecondmico local.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

7.1 - Em conformidade com o inciso V do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, foi realizada
estimativa do valor de referéncia para a remuneracdo mensal a ser ofertada pelos interessados na
Permissdo de Direito Real de Uso dos quiosques da Vila Gastron6mica, tendo em vista a necessidade
de estabelecer parametros objetivos e compativeis com a realidade de mercado.

7.2 - Para a definicdo deste valor estimado, foram consideradas variaveis como: localizagdo
estratégica do equipamento publico; potencial de exploracdo comercial decorrente do fluxo turistico
e da vocacdo gastronOmica do Municipio; infraestrutura disponibilizada nos quiosques; custos
operacionais com manutencdo do espaco publico; e valores praticados em municipios de porte
similar na cessdo onerosa de quiosques comerciais.

7.3 - A andlise técnica conduzida pela Secretaria de Infraestrutura e Obras, por meio do Setor de
Engenharia, permitiu a apuracdo de valor estimado que reflete a justa remuneracdo pelo uso do bem
publico, preservando o interesse da Administracdo e assegurando a competitividade do certame.

7.4 - A elaboracdo desta estimativa atende aos principios da economicidade, transparéncia,
isonomia, eficiéncia e motivagdo, assegurando que o valor de referéncia seja adequado, proporcional
e compativel com o mercado, sem prejuizo de que o julgamento se dé exclusivamente pelo maior
lance ofertado no leildo, conforme previsto em edital.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 - A presente contratagdo tem por finalidade a outorga, mediante permissao de direito real de
uso, de bens imdveis publicos destinados a exploracdo comercial e a prestacdo de servigos,
especificamente os quiosques que integram a Vila Gastrondmica, localizada no cruzamento da
Avenida Helcy Bueno Faulin com a Avenida Luiz Faulin Filho, no Municipio de Dois Cérregos/SP. A
utilizacdo dos espagos dar-se-4 mediante remuneracdo mensal, em conformidade com o interesse
publico e a legislagdo vigente.
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8.2 - A solucdo proposta visa assegurar o uso adequado, regular e funcional dos quiosques publicos
destinados ao desenvolvimento de atividades gastrondmicas e correlatas, promovendo a ocupagdo
qualificada do espaco urbano, o incentivo ao empreendedorismo, a ampliacdo da oferta de servicos e
a valorizacdo turistica do municipio. Busca-se, ainda, garantir a padronizacdo estética, a
conformidade sanitdria e a operacionalidade continua da Vila Gastron6mica.

8.3 - A permissao de uso abrangerd a exploracdao comercial dos quiosques pelos permissionarios, que
estardo obrigados a manutencdo, limpeza, conservagdo, funcionamento regular, atendimento as
normas sanitarias, ambientais e de seguranca, bem como ao cumprimento dos padrdes definidos
pela Administracao Publica Municipal. A atividade exercida deverd ser compativel com a vocacgao
gastronémica e turistica do empreendimento.

8.4 - A adocdo da modalidade de Leildo, nos termos do art. 28, § 19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021,
justifica-se pelo fato de tratar-se de outorga onerosa de uso de bem imdvel publico, cujo critério de
julgamento devera ser a maior oferta. A modalidade garante ampla competitividade, transparéncia,
objetividade e maximizacdo do retorno econédmico ao Municipio, observando-se a fungao social e a
destinacdo publica do espaco.

8.5 - A individualizacdo do objeto por quiosque decorre da necessidade de permitir a participagdo de
diferentes empreendedores, assegurando variedade gastronOGmica, pluralidade de servicos e maior
dinamismo comercial ao conjunto da Vila Gastrondmica. Essa estruturacao facilita o gerenciamento
dos espacos, o monitoramento da atividade econémica e o acompanhamento do cumprimento das
obrigacOes por parte de cada permissionario.

8.6 - Em razdo da natureza dindmica da atividade comercial e das politicas municipais de
desenvolvimento econémico e turistico, alteracGes relacionadas ao uso de areas comuns, horarios de
funcionamento, adequagdes estruturais ou melhorias poderdo ser determinadas pela Administragao
Publica, mediante comunicac¢do prévia aos permissiondrios, sempre condicionadas a motivacdo e ao
interesse publico. Eventuais modificaces que impliguem reducdo da area efetivamente utilizada
poderao ensejar revisao proporcional da remuneragao.

8.7 - Assim, a solugdo proposta consolida um modelo de gestdo eficiente, transparente e
economicamente sustentavel para os quiosques da Vila Gastrondmica, assegurando ordenamento
urbano, qualidade dos servigos ofertados, fortalecimento do turismo local e geracdo de renda. Todos
os atos estdo alinhados aos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 - Apods analise técnica da estrutura da Vila Gastrondmica, constatou-se que os quiosques
possuem caracteristicas fisicas, finalidades comerciais e possibilidades de exploracao distintas, de
modo que a outorga da permissdo de direito real de uso deve ser estruturada de forma parcelada,
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com a individualizacdo de cada unidade como um lote especifico. Essa metodologia assegura maior
adequacdo ao interesse publico e reflete a realidade operacional do empreendimento.

9.2 - O parcelamento em lotes individualizados possibilita que diferentes empreendedores disputem
cada quiosque de forma independente, ampliando a competitividade e garantindo a selecdo das
propostas mais vantajosas para o Municipio. Ao permitir que cada participante concorra somente ao
espaco que melhor se adequa ao seu modelo de negdcio, promove-se maior isonomia e permite-se a
ocupacao plena e eficiente da Vila Gastronémica.

9.3 - A divisdo também é necessaria porque cada quiosque apresenta caracteristicas proprias —
localizagdo, dimensdes, potencial de fluxo de publico e vocagcdo gastronémica — que influenciam
diretamente na atratividade comercial e, consequentemente, na oferta financeira apresentada pelos
licitantes. Assim, o parcelamento garante que o critério de julgamento pelo maior lance seja aplicado
de forma justa e proporcional as particularidades de cada espaco.

9.4 - Além disso, a individualizagdo dos lotes contribui para uma gestdao mais eficiente e transparente
da permissdo de uso, permitindo a Administracdo Publica acompanhar o desempenho e o
cumprimento das obrigacdes de cada permissiondrio separadamente. A estrutura favorece o
controle administrativo, a fiscalizacdo continua, a cobranca da remuneragdo mensal e a aplicacdo de
eventuais penalidades, quando cabiveis.

9.5 - Dessa forma, o parcelamento da outorga em lotes individualizados alinha-se aos principios da
economicidade, competitividade, isonomia e eficiéncia que regem as licitagdes publicas,
especialmente na modalidade Leildo, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021. A adogdo dessa
estratégia assegura maior retorno financeiro ao Municipio, promove diversidade gastronomica,
fortalece o desenvolvimento econémico local e contribui para a ocupagao ordenada e sustentavel da
Vila GastronOmica.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - A outorga de permissdo de direito real de uso dos quiosques da Vila GastronGmica tem como
resultado principal a ocupagdo ordenada, continua e economicamente sustentdvel do espaco
publico, assegurando que cada unidade seja explorada por empreendedores comprometidos com a
qualidade dos servicos ofertados e com a vitalidade comercial do local. A selecdo dos
permissionarios, por meio de Leildo com critério de maior lance, busca garantir remuneragdo mensal
compativel com o potencial econémico de cada quiosque, maximizando o retorno financeiro ao
Municipio.

10.2 - Os resultados pretendidos abrangem ndo apenas a arrecadacao decorrente das permissoes,
mas também beneficios indiretos associados a dinamizacdo econémica e turistica da regido, estimulo
ao empreendedorismo local, geracdo de emprego e renda, fortalecimento da identidade
gastrondmica e cultural do Municipio e valorizagdo urbanistica do entorno da Avenida Helcy Bueno
Faulin e da Avenida Luiz Faulin Filho.
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10.3 - Para afericdo da eficiéncia e da regularidade da permissdo de uso, serdo observados
indicadores objetivos, tais como: cumprimento pontual da remuneragdo mensal; manutencdo
adequada do quiosque e do entorno imediato; hordrios de funcionamento compativeis com a
proposta inicial; qualidade e regularidade dos servicos prestados; respeito as normas sanitarias,
ambientais e de posturas municipais; e cordialidade e bom atendimento ao publico. Tais parametros
permitem avaliar o desempenho individual dos permissiondrios e a contribuicio de cada
estabelecimento para a atratividade da Vila Gastronémica.

10.4 - A fiscalizacdo permanente sera realizada por servidores designados, incumbidos de
acompanhar o cumprimento das condicOes estabelecidas no Termo de Permissdo de Uso, garantir o
zelo pelo patriménio publico, promover orientagdes técnicas, identificar eventuais irregularidades e
aplicar as medidas corretivas necessarias, assegurando que a utilizacdo dos quiosques ocorra em
conformidade com os padrdes definidos pela Administracao Municipal.

10.5 - Assim, os resultados pretendidos com o presente procedimento abrangem a consolidacdo da
Vila Gastrondmica como espaco de convivéncia, lazer, gastronomia e turismo, proporcionando
experiéncias positivas aos municipes e visitantes, incentivando o desenvolvimento econémico local e
reforcando o compromisso da Administracdo Publica com a gestdo responsavel, eficiente e
transparente dos bens publicos municipais.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS A FORMALIZACAO DA PERMISSAO DE USO

11.1 - Antes da formaliza¢cdo do Termo de Permissdo de Direito Real de Uso referente aos quiosques
da Vila Gastrondmica, serdo adotadas providéncias prévias destinadas a assegurar a regularidade, a
transparéncia, a seguranca juridica e a vantajosidade do procedimento licitatério conduzido na
modalidade Leildo, com critério de julgamento pelo maior lance.

11.2 - Entre as medidas a serem implementadas pela Administracdo Publica, destaca-se a verificacdo
da adequada instrucdo processual, incluindo a confirmacdo da titularidade municipal do imdvel, o
levantamento das condi¢Ges estruturais de cada quiosque e a analise de eventuais restricdes
urbanisticas, sanitarias ou ambientais que possam impactar a exploragdo comercial do espaco. Tais
providéncias visam garantir que todos os participantes do certame tenham acesso a informacdes
claras e suficientes sobre o objeto da permissao.

11.3 - Também serd realizada a avaliagdo da vantajosidade administrativa e financeira da outorga,
considerando parametros de ocupag¢des anteriores e indicadores de mercado aplicaveis a exploragdo
comercial de pequenos empreendimentos gastronGmicos. Essa analise subsidiara o estabelecimento
de valores minimos de lance e a definicdo de clausulas que assegurem a sustentabilidade da Vila
GastronOmica e a arrecada¢do municipal.

11.4 - A Administracdo deverd, ainda, verificar eventuais histéricos de procedimentos desertos ou
fracassados relacionados a ocupag¢do de quiosques ou equipamentos urbanos similares, de modo a
permitir ajustes prévios no edital, nas exigéncias técnicas e na forma de divulgacdo publica do
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certame. Essa avaliagdo preventiva contribui para reduzir riscos de vacancia dos espagos e garantir
maior atratividade aos empreendedores locais e regionais.

11.5 - Em observancia ao disposto na Lei n? 14.133/2021, serdo observados todos os requisitos de
planejamento, governanga e integridade administrativa aplicaveis a outorga, incluindo a andlise
juridica prévia, a verificacdo de conformidade das exigéncias editalicias e a avaliacdo da
documentacdo apresentada pelos vencedores do Leildao, antes da assinatura do Termo de Permissao.
Tais medidas asseguram seguranga administrativa, prote¢do ao patriménio publico e regularidade no
inicio da exploracdo comercial dos quiosques.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - Apds analise técnica das condicoes relacionadas a outorga de Permissao de Direito Real de Uso
dos quiosques da Vila GastronOmica, constatou-se que ndo ha contratacGes correlatas ou
interdependentes que guardem relacdo direta com o presente procedimento licitatério, conduzido
na modalidade Leildo. A natureza juridica da outorga — voltada a disponibilizacdo de bem publico
para exploracdo comercial mediante remuneracdo mensal — ndo pressupde contratacdo de servicos
complementares por parte da Administracdo Municipal.

12.2 - Para fins deste estudo, consideram-se contrata¢Ges correlatas ou interdependentes aquelas
gue apresentem vinculo funcional, operacional ou estratégico com o objeto principal, de modo que
sua execugdo simultanea ou complementar possa demandar integragdo com o presente processo.
Entretanto, verificou-se que a gestdo e exploracdo dos quiosques é atividade exclusiva dos
permissionarios, ndo havendo dependéncia de outros instrumentos contratuais celebrados pela
Administracgao.

12.3 - A analise também revelou que ndo existem procedimentos vigentes ou planejados que possam
ser consolidados ou sobrepostos ao presente Leildo, uma vez que a ocupacgdo dos quiosques se
caracteriza por autonomia operacional, responsabilidade integral do permissiondrio e auséncia de
prestacdo de servicos por parte da municipalidade. Assim, inexiste justificativa técnica ou
administrativa para agrupamento com outros processos que tratem de temas diversos, tais como
concessdes, locagbes, fornecimentos ou servigos urbanos.

12.4 - Dessa forma, a inexisténcia de interdependéncias assegura a independéncia, a clareza e a
objetividade do presente procedimento, em conformidade com os principios da segregacdo de
funcdes, eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, reforcando que
a outorga dos quiosques deve ser tratada em processo proprio, especifico e autébnomo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - O Municipio de Dois Cérregos ocupa, na presente data, a décima coloca¢do no ranking do
Programa Municipio VerdeAzul, iniciativa do Governo do Estado de S3o Paulo que reconhece gestdes
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publicas comprometidas com politicas ambientais estruturadas, gestdo sustentdvel de recursos
naturais e boas praticas socioambientais.

13.2 - Tal posicionamento evidencia a necessidade de que as contratacdes publicas vinculadas ao
Calendario Cultural Municipal de 2026 incorporem critérios de sustentabilidade, em consonancia
com os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n? 14.133/2021,
bem como com as diretrizes do Programa Municipio VerdeAzul.

13.3 - Ainda que os servicos de seguranca ndo armada e limpeza/higienizacdo, objeto deste estudo,
nao gerem impactos ambientais diretos de grande escala, ha potencial de externalidades ambientais
indiretas. Assim, torna-se indispensavel que as empresas contratadas adotem praticas de gestdo
ambientalmente responsaveis, tais como: utilizacdo de produtos de limpeza biodegraddveis, manejo
e destinacdo final adequados dos residuos sélidos produzidos durante os eventos, reducdo do uso de
materiais descartdveis e racionalizacdo do consumo de dgua e energia.

13.4 - A adogdo dessas medidas mitiga impactos ambientais indiretos e assegura que os eventos
culturais promovidos pelo Municipio sejam executados de maneira ecologicamente equilibrada,
socialmente responsavel e alinhada as diretrizes ambientais municipais e estaduais, reforcando o
compromisso publico com a sustentabilidade e com a melhoria continua nos indicadores ambientais.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (PERMISSAO DE DIREITO REAL DE USO)

14.1 - Apds analise técnica, juridica e mercadoldgica, conclui-se que a outorga de Permissdo de
Direito Real de Uso dos quiosques localizados na Vila Gastrondmica - situada no cruzamento da
Avenida Helcy Bueno Faulin com a Avenida Luiz Faulin Filho - revela-se plenamente viavel, adequada
e compativel com o interesse publico. A drea apresenta elevado potencial de desenvolvimento
econdmico e turistico, com infraestrutura apta a exploragdo comercial e prestacao de servigos,
estimulando a circulagdo de pessoas, o empreendedorismo local e a dinamizacdo do setor
gastronémico.

14.2 - O levantamento de mercado demonstra a existéncia de amplo nimero de potenciais
permissionarios, especialmente empreendedores, micro e pequenos empresarios do ramo de
alimentagdo, artesanato e servigos correlatos. Esse cendrio garante elevada competitividade,
propiciando a selecao de propostas vantajosas e assegurando que os quiosques sejam ocupados por
agentes econdémicos com capacidade operacional, regularidade fiscal e experiéncia no segmento,
contribuindo para o fortalecimento da economia local.

14.3 - Ressalte-se que a permissdo nao envolve acesso ou tratamento de dados sigilosos, tampouco
informagdes restritas nos termos da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Assim, a
outorga devera observar rigorosamente os principios da publicidade, transparéncia, legalidade e
controle social, garantindo processos objetivos, isondOmicos e devidamente motivados, conforme
determina a Lei n2 14.133/2021 e o regime juridico das permissdes de uso de bens publicos.
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14.4 - Considerando-se a relevancia da Vila Gastronémica como equipamento urbano de interesse
turistico, cultural e econémico, a outorga da permissdo assegura ocupacdo regular, qualificada e
continua dos quiosques, evitando a ociosidade de bens publicos, promovendo a adequada utilizacdo
do patrimonio municipal e possibilitando a arrecadacdo de receitas mediante remuneragao mensal.

14.5 - Conclui-se, portanto, que a outorga da Permissao de Direito Real de Uso é tecnicamente viavel,
juridicamente adequada e economicamente vantajosa, refletindo a finalidade publica de fomento ao
desenvolvimento local, a atracdo de visitantes e a valorizacdo da Vila Gastrondmica como espaco de
convivéncia, lazer e fortalecimento da identidade dois-correguense.

DANIELE CRISTINA SOFFNER
Secretaria de Cultura e Turismo
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