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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
REVITALIZACAO DO PARQUE ECOLOGICO “AGUAS DO LAJEADO”

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Contratacdo de empresa especializada para Revitalizacdo do Parque Ecoldgico “Aguas do
Lajeado”, neste Municipio, com fornecimento de materiais, mdo-de-obra especializada,
equipamentos, acessorios e infraestrutura necessdria a execucao dos trabalhos.

I. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO
A obra em apreco refere-se a construcdo do Parque Ecolégico “Aguas do Lajeado”, localizado
no cruzamento da Avenida 01 com a Rua David Monteiro, no bairro Campos Eliseos, nesta

cidade de Dois Corregos, Estado de Sao Paulo.

Segue mapa de localizac¢ao:

I Dois Corregos
SP, 17300-000 <

-22.377380, -48.390613
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1. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, sendo que o objetivo final da contratacdo pretendida é
caracterizado como construcdo, cuja atividade estabelecida, privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro, implica na intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de um bem imdvel, de interesse
para a Administracao, que devera ser norteada e executada de acordo com Projeto Basico.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

A descricao da necessidade da contratacao pode ser considerada como sendo o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020, assim como Art. 72 do Decreto Municipal n®
5.528, de 22 de dezembro de 2023).

A construcdo de um Parque Ecoldgico beneficia a preservacdo da biodiversidade e
conservacdo de ecossistemas, ajudando a manter o equilibrio ambiental e os servicos
ecossistémicos, como a regulacdo do clima e purificacdo da agua.

O municipio carece de espacos publicos adequados que conciliem preservacdao ambiental e
lazer. A darea destinada ao parque apresenta potencial ecolégico, paisagistico e social,
demandando intervenc¢des planejadas para sua recuperagao, estruturagcdo e manutencao.

Além disso, agrega na recreac¢ao e bem-estar das comunidades locais uma vez que um parque
ecoldgico proporciona atividades ao ar livre, como caminhadas e piqueniques.

Ademais, a construcdo de um parque ecoldgico contribui para o impulsionamento do turismo
e consequentemente gerando receita para empresas locais.

Vale ressaltar que o Municipio de Dois Corregos possui o titulo de Municipio de Interesse
Turistico — MIT, e tem realizado atividades para impulsionar o turismo local.

Desse modo, considerando as obrigacdes da Administracdo Publica em garantir a preservacao
do meio ambiente e possibilitar o lazer, a proposta de construcdo do Parque Ecolégico “Aguas
do Lajeado” é viavel.

ESTIMATIVA DE CUSTOS
Conforma planilha orcamentaria elaborada pelo setor de engenharia, o valor estimado da
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obra é de 1.750.040,97 (um milhdo e setecentos e cinquenta mil e quarenta reais e noventa
e sete centavos).

RESULTADOS ESPERADOS

e Preservagdao ambiental;

e Melhoria da qualidade de vida da populagao;
e Valorizacdo urbana;

e Promocdo do turismo sustentavel;

e Fortalecimento da educacdo ambiental.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragdao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo
excessivo de energia.

Sempre que possivel, a Contratada deverd fazer uso de energia renovavel.
A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,

conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.

Esta também se responsabilizara por agcdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos,
liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.

RISCOS ASSOCIADOS

Risco Probabilidade |Impacto ||Medidas Mitigadoras

Atraso na execucdo |Média Médio |[Fiscalizacdo efetiva e cronograma realista

Chuvas intensas L Planejamento sazonal e uso de técnicas
Alta Médio o

durante a obra provisorias de escoamento

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL
O Plano Anual de Contratacbes (PAC) é o instrumento que consolida todas as compras e

contratacdes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e
contempla bens, servicos, obras e solu¢des de tecnologia da informacdo. A demonstracdo da
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previsao da contratagao no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, indica o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Art. 52 e seguintes do Decreto Municipal n2 5.528, de 22 de dezembro de 2023).

A obra em questdo foi licitada no ano de 2024. No entanto, houve a rescisdao do contrato
com a antiga contratada, por descumprimento contratual. Neste ano de 2025 o projeto foi
atualizado para que possa ser executado novamente.

Foi aberto crédito especifico, por meio da Lei Municipal n? 5.437/2025, para subsidiar
contratacdo pretendida.

As despesas advindas da execucdo do objeto desta licitacdo correrdo por conta da dotacao
orcamentdria, consignada no orcamento com vigéncia no exercicio de 2025, com recursos
das seguintes fontes:

13.001 — SECRETARIA DE AGIRUCLUTRA E MEIO AMBIENTE
18.541.0009.1.144 — Revitalizacdo do Parque Ecolégico Aguas do Lajeado
4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Ill do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da IN 40/2020).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de

referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 29, inciso VI da Lei
n. 14.133/2021; Para a presente contratacdo serda elaborado Projeto Basico com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

Requisitos Normativos que Disciplinam os Servigos a Serem Contratados

a) Lein214.133, de 12 de abril de 2021, Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos;
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b) Normas da ABNT e das legislacGes pertinentes para execucdo de todos os servigos
aplicaveis na execucgao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n2 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdoes de
Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n212.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mdutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

f) Legislacdo ambiental federal, estadual e municipal pertinente;

g) Lein212.651/2012 (Cddigo Florestal), quando aplicavel;

Da modalidade de licitagdo "CONCORRENCIA"

A escolha da modalidade "Concorréncia" se justifica pela ampla publicidade na contratacdo
pretendida, objetivando que uma empresa especializada execute os servicos previstos, mas
também pela possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em
participar do certame possuem os requisitos minimo de qualificacdo exigidos para execucao
do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no Art. 28, inciso
I, da Lei n.14.133/2021, como a modalidade adequada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns de engenharia.

Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

Em seu Art. 29, a Lei de LicitagGes determina que a concorréncia e o pregao sigam o rito
procedimental comum, ou seja, tenham as fases: preparatodria, de divulgacdo de edital de
licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacdo, recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.

Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e
Contratos n. 227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo é aplicavel a
contratacdo de reforma predial de engenharia e arquitetura, locacdes imobilidrias e
alienagdes, sendo permitida a sua adog¢ao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia.

A contratacdo em tela é obra de construcdo de um laboratério de ciéncias, consistente em
uma sala devidamente adaptada para receber os alunos. O Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas - IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009 define como obra de
engenharia "[...] a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n. 5.194/66. Ja a
reforma consiste em "alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde
que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a funcdo de sua
utilizagcao atual".

Como se verifica o objeto da presente contratacao caracteriza-se como obra de construcao,
pois a sua execucado acarretard em alteracdo significativa do local, de modo que a modalidade
adequada para o processamento da contratacdo é por meio da Concorréncia Eletrénica, uma
vez que o Art. 17, §22 da Lei n.14.133/2021 dispGe que as licitagcBes serdo realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica.

Do critério de julgamento "MENOR PRECO"

Nos termos do art. 69, inciso XXXVIII, da Lei n? 14.133/21, a modalidade de licitacdo
"Concorréncia Eletrénica" é adequada para a contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, e pode ter como critério de julgamento:

Menor preco;

Melhor técnica ou conteudo artistico;
Técnica e preco;

Maior retorno econémico;

Maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagOes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de
menor prego.
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A escolha do tipo "Menor Pre¢o" se justifica por ser o mais vantajoso a Administra¢do Publica,
aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim,
que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificagcdes
constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Do Regime "EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"

A escolha pelo regime de execucdo por empreitada por preco global se mostra a mais
adequada das op¢les, em observancia aos comentdrios tecidos pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Com este tipo de regime de execugao é possivel provisionar com boa margem de precisado as
quantidades dos servigos a serem executados, pois se pode definir previamente no projeto.

Na empreitada por preco global a remuneracdo é feita na medida em que sdo concluidas as
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro.

A sistematica de pagamento por valor global foi adotada de forma preferencial nas
contratacdes de obras e servigos de engenharia. Apenas nos regimes de empreitada por prego
unitario e fornecimento e prestacdo de servico associado sdo admitidos pagamentos
orientados por quantidades e precos unitarios. Nos demais regimes, a remuneracdo é
vinculada a execucdo de etapas e cumprimento de metas previstas no instrumento
convocatorio.

Segundo se depreende do sitio oficial na internet do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a empreitada por preco global apresenta como vantagem a simplicidades nas medic¢des (por
etapa concluida); menor custo para a Administracdo Publica na fiscalizacdo da obra; valor final
do contrato, em principio, fixo; restringe os pleitos dos construtores e a assinatura de aditivos;
dificulta o jogo de planilha; e incentiva o cumprimento de prazo, pois o contratado sé recebe
guando concluido uma etapa.

Como desvantagens, o CNMP pontua que o construtor assume 0s riscos associados aos
guantitativos de servicos, portanto, o valor global da proposta tende a ser superior, se
comparado com o regime de prec¢os unitarios; ha também uma tendéncia de haver maior
percentual de riscos e imprevistos no BDI do construtor; e que a licitacdo e contratacao
exigem projeto basico com elevado grau de detalhamento dos servicos.

Embora essa manifestagcdo do CNMP tenha como base a antiga lei de licitagOes, este regime
de contratacdo também foi provisionado na nova legislacdo, fazendo-se valida para tanto.

Por fim, o CNMP conclui que o regime de empreitada por preco global mostra-se indicado
para a contratacdo de estudos e projetos; elaboracdo de pareceres e laudos técnicos; obras e
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servicos executados "acima da terra", que apresentam boa precisdo na estimativa de
quantitativos, a exemplo de construcao de edificagdes e linhas de transmissao.

Assim, levando em conta a realidade do Municipio, de mao-de-obra qualificada escassa,
temos que a escolha deste regime de execucdo de empreitada por preco global é a mais
assertiva, visto que o objeto que se pretende contratar, execucdo de recapeamento asfaltico
em diversas ruas do Municipio é um servico a ser executado "acima da terra", onde se acredita
haver boa precisdao na estimativa de quantitativos para a sua conclus3o.

APROVAGAO E ASSINATURA

Considerando a necessidade, a viabilidade técnica e a economicidade, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execugao de recapeamento asféltico com CBUQ
¢ a solucdo mais adequada para atender ao interesse publico, devendo a licitagdo ocorrer na
modalidade Concorréncia conforme o valor estimado e a legislacdo vigente.

Em atencdo ao que dispde o § 39, do Art. 56, do Decreto Municipal n? 5.528, de 22 de
dezembro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado pelo setor solicitante,
sendo assinado, consequentemente, pelo(s) integrante(s) técnicos e pela autoridade maxima
da secretaria.

Dois Cérregos, 18 de dezembro de 2025.

BRUNO FERNANDO  Assinado de forma digital

MARTINS por BRUNO FERNANDO
MARCELLINO MARTINS MARCELLINO

BRUNO FERNANDO MARTINS MARCELLINO
Secretario de Infraestrutura e Obras
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