PREFEITURA DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE LINDOIA
ESTADO DE SAO PAULO

/
Ca,of-/'a/ MNacional da A'jua KMineral

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-INTRODUCAO

1.1 - Informacgdes

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos que levaram a necessidade de abertura de processo licitatério para, conforme necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacdo e identificar no mercado a melhor
solucé@o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo
Publica.

1.2 — Obra(s)

Execucdo de Recapeamento de Vias Urbanas, em Atendimento ao Contrato de Repasse n°
952989/2023/MCIDADES/CAIXA Firmado Entre o Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal e o
Municipio de Lindoia/SP.

1.3 —Localizag&o da(s) Obra(s)

Avenida Guaianazes no Bairro Indio de Ouro, cidade de Lindoia/SP.

1.4 — Natureza e Finalidade da(s) Obra(s)

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto tendo como objeto da contratacdo
caracterizado como RECAPEAMENTO, cuja atividade estabelecida, privativa das profissdes de
engenheiro e arquiteto, implica na intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel, de interesse da Administragdo, que devera ser
norteada e executada de acordo com Projeto.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1)
2.1 — Descri¢cdo da Necessidade

O recapeamento das vias urbanas é uma necessidade importante para o municipio por varias
razdes:

a) Seguranca Viaria: Vias urbanas danificadas, com buracos, fissuras e irregularidades,

representam riscos para a seguranca viaria, podendo causar acidentes, especialmente para

motoristas de veiculos e usuarios de transporte publico, ciclistas e pedestres.
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c)

d)

e)
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Manutencéo da Infraestrutura Urbana: O recapeamento ajuda a preservar e prolongar a vida
util da infraestrutura urbana, incluindo ruas, avenidas e vias de acesso. Isso reduz a
necessidade de reparos emergenciais e obras de reconstru¢éo mais onerosas no futuro.
Melhoria da Mobilidade Urbana: Vias em bom estado facilitam o fluxo de veiculos, contribuindo
para a fluidez do tr&fego e a reducdo de congestionamentos. Isso impacta diretamente na
mobilidade urbana, melhorando a qualidade de vida dos moradores e a eficiéncia dos
deslocamentos na cidade.

Acesso aos Servicos Publicos: Vias bem conservadas garantem o acesso adequado aos
servigos publicos essenciais, como transporte coletivo, escolas, postos de saude, centros
comerciais e areas de lazer. Isso beneficia toda a comunidade, especialmente aqueles que
dependem desses servi¢cos diariamente.

Valorizagdo Imobiliaria: Ruas e avenidas bem conservadas tendem a valorizar as
propriedades imobiliarias situadas em seu entorno. Isso pode beneficiar os moradores e
proprietarios de iméveis, aumentando o valor patrimonial de suas residéncias e estimulando
investimentos na regiao.

Estética Urbana: Vias bem conservadas contribuem para a estética urbana da cidade,
transmitindo uma imagem positiva e acolhedora aos moradores e visitantes. Isso fortalece a
identidade visual do municipio e promove o orgulho civico da comunidade local.

Atendimento as Demandas da Populacdo: Muitas vezes, o recapeamento de vias urbanas é
uma demanda da populagdo, que solicita melhorias na infraestrutura viaria como forma de

melhorar a qualidade de vida e a seguranga no transito.

Em resumo, o recapeamento das vias urbanas é uma medida essencial para garantir a seguranca

viaria, preservar a infraestrutura urbana, melhorar a mobilidade, facilitar o acesso aos servigos publicos,

valorizar imoveis, embelezar a cidade e atender as demandas da populacao por melhores condigbes de

vida e circulacdo no espaco urbano.

Especificamente, na Avenida Guaianazes no Bairro Indio de Ouro, observa-se que as mesmas

encontram-se em estado extremamente precario, com asfalto antigo e danificado, sem infra estrutura

subterranea, dificultando a locomocédo de veiculos na area, podendo ocasionar indmeros problemas a

populacgéo.

3 —DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1)

Nao foi elaborado o Plano de Contratacbes Anual para o exercicio 2024 para indicacdo do

alinhamento com o0 mesmo.
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4 —DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 19, Il

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e

autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padres de

sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A contratacdo tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei

n. 14.133/2021,

9)

h)

4.1 — Requisitos Técnicos da Contratagao

Definicdo do local de execucao dos servicos, a saber: endereco indicado neste documento;
Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determina¢des dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagfes
técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendacdes dos fabricantes;

Definigdo do orcamento e do prazo de execugcdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediério e final das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

Empresa de engenharia para execucdo de servicos de reforma de edificagdo em alvenaria com
estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;

Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolucéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;
Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico, expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fun¢éo
de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou servico com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico-
profissional,

Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

Definicdo de clausulas e condigBes para a execucao dos servigos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de pre¢cos mais

competitivos para a contratacao;

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o
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correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.2 — Requisitos de Sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre
gue possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislacéo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por a¢des e/ou omissdes
sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a
devida destinagéo.

5 - DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV)

A demanda prevista é resultado da necessidade estabelecida, da vistoria prévia técnica do local,
levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos técnicos
detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servigos, elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resulta no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratacéo.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, V)
6.1 — Solucao 1: A execucdo da obra por parte dos servidores publicos lotados na Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Servi¢cos Urbanos e Rurais e com 0s equipamentos da mesma.

6.2 — Solucdo 2: A terceirizacdo com empresa especializada com pessoal capacitado,
equipamentos e maquinarios compativeis com capacidade técnica especializada na execucéo da obra.

6.3 — Opcéao viavel: Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-
se que a melhor solucdo para a contratacdo é a segunda, execugao por empresa especializada em obras
e servicos de engenharia que atenda a todos 0s requisitos técnicos, administrativos e operacionais

necessarios.

7- DA ESTIMATIVA DO VALOR (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8§ 1°, VI)

A estimativa de precos da contratacdo formulada mediante Planilha Orcamentaria elaborada por
equipe técnica devidamente capacitada, compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e
com as tabelas de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal utilizadas em
or¢gamentos de obras em geral.
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8 - DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII)

A contratacdo destina-se a execuc¢do de obra do tipo convencional, com elementos que deverdo
ser definidos nos projetos, memorial descritivo, cronograma fisico financeiro, planilha orcamentaria,

projetos arquitetdnicos e demais documentos que compdem 0 processo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
1°, VIII)

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecerd sobre a gestdo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugcdo dos servicos por parte da administragdo,

concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Outro ponto a ser analisado é que, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua
grande maioria séo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas
demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da
entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em funcéo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera
perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do
objeto.

Entéo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX)

Ao executar um recapeamento, 0 Municipio busca alcangar uma série de resultados positivos que
impactam diretamente na qualidade de vida e na seguran¢ca dos seus municipes. Essa medida visa,
principalmente, melhorar a infraestrutura vidria urbana, proporcionando ruas e avenidas mais seguras,
duraveis e funcionais. Os resultados esperados incluem a reducdo de acidentes de transito devido a
buracos e irregularidades nas vias, a melhoria da mobilidade urbana ao facilitar o fluxo de veiculos e
pedestres, o aumento da qualidade estética da cidade, promovendo uma imagem mais atrativa e bem
cuidada, além da valorizacdo dos imdveis situados em areas beneficiadas pelo recapeamento. Ao investir

nessa medida, o0 municipio busca garantir um ambiente urbano mais seguro, confortavel e funcional para
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seus residentes e visitantes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da

comunidade local.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X)

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo deverd executar minimamente as

seguintes acfes antes de contratacao:

a)
b)

d)

e)

a)

b)

c)

d)

Relatério circunstanciado contendo a descricdo e avaliacdo da opcéo selecionada;

Elaboracao do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugéo;

Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos 0s elementos necessarios para a
contratacdo de bens e servicos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

Aprovacéo do Projeto;

Elaboracéo do Edital de Licita¢éo;

Entre outros.

Para o sequencia do processo licitatério e execucdo do contrato cabera a CONTRATANTE:

Fornecer as informac8es técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca
da execucdo do objeto.

Quando da realizacdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.
Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou comissdo
especialmente designada.

Constatadas irregularidades dever&o notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais

ocorréncias.

No processo licitatério deverd a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de

2021 acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes quanto a execuc¢do de obras e servi¢os de

engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagdo, além de:

a)

b)

Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificacdes
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir 0s termos de sua proposta.
Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifigue no local dos
Servigos.
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¢) Prestar esclarecimentos ou informac&o quando solicitado pela CONTRATANTE.

12 - DAS CONTRATAGOES CORRELATAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI)

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacgéo.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII)

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precgos, para analisar os beneficios do processo torna-se
necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisigdo quanto

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de residuos;

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e

ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
utilizac@o de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducéo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patriménio
histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto
causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepc¢éo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo civil como
aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicBes de obras de construgéo civil, e os
resultantes da preparacéo e da escavacado de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceradmicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida neste
processo licitatério caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucdo implicara diretamente na
geracdo de residuos de construgdo civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender
esfor¢os para minimizar a producéo de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel para

minimizar a producéo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel.
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Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto

ambiental.
Diante disso, na execucdo da reforma deverA& a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito

cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucado da obra.

14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIII)

Trata-se de acdo comum de engenharia, onde todo servico de engenharia possuem acdes
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenc¢éo, de adequacéo e de adaptacéo de
bens iméveis, cuja acao interfere nas atividades desenvolvidas pelo Municipio. As experiéncias anteriores
indicam que a contratagdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados
pretendidos.

Assim, apés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se VIAVEL a obtenc&do do
objeto, sendo ele a contratacdo de empresa para execucdo da obra de engenharia civil, segundo as

condicdes e especificagfes previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletrénica.

Lindoia, 20 de janeiro de 2025
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