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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n° 002/2026 — Sistema de Registro de Precos
Processo Administrativo n® 019/2026 — IRP n° 002/2026
Impugnante: Stella Teixeira Bueno

| — DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPATIBILIDADE ENTRE A PLANILHA E O
TERMO DE REFERENCIA

A impugnante questiona a correspondéncia entre a planilha e as especificagdes técnicas,
apontando divergéncias nos quantitativos de cameras e estagdes, auséncia de itens exclusivos para
determinados componentes e inadequacdo das unidades de medicdo. A analise, entretanto, deve
considerar o conjunto dos documentos da contratacdo, e ndo apenas as descri¢fes resumidas das linhas

comerciais.

O objeto consiste em solucdo integrada de videomonitoramento inteligente, em regime de
locacdo, compreendendo equipamentos, infraestrutura, plataformas, licenciamento e servicos
associados. Os itens 1.1.3 a 1.1.5 do Termo de Referéncia estabelecem essa integracdo e exigem o0s
componentes necessarios ao funcionamento dos subsistemas. N&do existe obrigatoriedade de criar linha
autdbnoma de remuneracdo para cada acessorio, médulo ou dispositivo integrante de um conjunto
funcional. A licitante podera organizar sua cadeia de fornecimento com diferentes fabricantes e
fornecedores, respeitadas as exigéncias de compatibilidade, garantia e desempenho, permanecendo

integralmente responsavel pela solucéo apresentada.

Nesse contexto, a comparagdo entre 0 nimero de estagGes e 0s quantitativos autbnomos de
cameras PTZ e LPR ndo demonstra, isoladamente, déficit de fornecimento. O item 1.3.12 descreve a
estacdo como conjunto formado pela estrutura e pelos dispositivos associados, devendo sua composi¢ao
ser considerada na interpretacdo da planilha. Nao é adequado presumir, sem examinar essa distingéo,
gue todos os dispositivos integrantes das estagdes serdo necessariamente remunerados nas linhas de
cameras avulsas. A execucdo devera preservar a composicao ofertada e impedir dupla cobranca,

fornecimento sem cobertura contratual ou alteracdo posterior das obrigacgdes.

O mesmo raciocinio aplica-se ao Portal Seguro e ao ambiente central, expressamente descritos
nos itens 1.3.11 e 1.2. Sua previsdo técnica ndo depende da existéncia de linha individual para cada

elemento. As obrigacGes deverdo ser consideradas na formagdo dos precos dos conjuntos
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correspondentes, dentro dos limites publicados. Os itens 6.7 e 6.10 impedem que a ordem de servigo
seja utilizada para criar prego, ampliar informalmente o escopo ou exigir solucdo materialmente distinta

da licitada.

Quanto ao servidor de inteligéncia artificial, o item 1.1.1 prevé processamento distribuido,
complementado por recursos em cameras, gravadores e servidores. Assim, a suficiéncia da arquitetura
ndo pode ser aferida exclusivamente pela configuracdo do appliance de gerenciamento, nem depende
necessariamente da indicacdo de modelo especifico de GPU ou NPU. A proponente devera demonstrar
como 0s componentes executardo as funcionalidades exigidas, observada a responsabilidade de

dimensionamento prevista no item 4.3.

Também n&o ha contradicdo logica entre a expressdo “Full HD ou superior” ¢ especificagdes
detalhadas que exigem maior resolucéo. A descri¢do resumida admite equipamentos superiores e nao
dispensa o atendimento aos requisitos aplicaveis de resolugéo, dptica, analise e integracdo. A proposta
deverd identificar a correspondéncia entre os equipamentos ofertados e as funcionalidades previstas,

distinguindo captura facial, extracdo de metadados e reconhecimento por compara¢do com bibliotecas.

As unidades de licenciamento e servicos por municipio estdo informadas no Anexo I,
juntamente com a abrangéncia de cada participante. A Administragdo ndo esta vinculada a unidade
comercial utilizada por determinado fabricante: compete a licitante contemplar os canais, modulos e
habilitacdes necessarios a demanda publicada. Da mesma forma, exigir que a plataforma suporte
controle de acesso ou gestdo de visitantes ndo equivale a aquisicdo irrestrita de todos os periféricos
compativeis. Ja a intercomunicagdo possui vinculo direto com as estacdes de emergéncia e 0 posto

central.

A capacidade de integracdo com o Muralha Paulista também ndo autoriza compartilhamento
automatico de dados. O item 1.1.8 condiciona sua efetivacdo as autorizacdes, a base legal, ao
instrumento pertinente e as condigdes técnicas disponibilizadas pelos érgdos envolvidos. Por fim, o
sigilo previsto no item 3.1 do edital refere-se a pesquisa de precos e ao memorial de célculo, ndo
permitindo concluir, apenas dessa disposi¢ao, que todo o ETP seja sigiloso. A faculdade de preservar o

orcamento estimado ndo afasta a divulgagdo dos elementos necessarios as propostas.

Diante disso, as alegacfes examinadas ndo demonstram a necessidade de excluir componentes,
criar linha comercial para cada elemento ou substituir as unidades de medicéo adotadas. N&o se acolhe
a Tese 1, mantendo-se o edital e 0 Termo de Referéncia e o prosseguimento do certame, com
observancia das composi¢fes publicadas, dos limites registrados e da vedagdo a dupla

remuneracéo.
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Il — DO DIMENSIONAMENTO TECNICO DA SOLUCAO

A impugnante aponta incompatibilidades de armazenamento, processamento, conectividade e
alimentacdo elétrica. Seus calculos, contudo, adotam determinadas configuracBes como invariaveis e
tratam capacidades minimas como limites maximos, sem considerar todas as possibilidades da

arquitetura integrada.

O TR exige retencdo minima de 20 dias, consideradas as resolucdes de opera¢ao, bitrate minimo
de 2.048 kbps e gravacao minima de 20 fps. O célculo apresentado pela impugnante representa o volume
produzido a uma taxa fixa, mas ndo estabelece um teto obrigatério de armazenamento. O
dimensionamento deve considerar capacidade Util, redundancia, reservas operacionais, metadados e as
condi¢des de gravacdo. A diferenca entre esse calculo simplificado e o parametro estimado de 0,658

TB por cdmera ndo comprova, por si SO, excesso ou inadequacao.

A configuracdo devera ser realizada para atender simultaneamente a retencdo e a qualidade
exigidas. Nao sera admitido reduzir resolucéo, taxa de quadros ou desempenho abaixo dos requisitos
para alcangar o prazo de armazenamento. O item 1.2.5.2 exige demonstracdo da suficiéncia da
capacidade ofertada, permitindo que a empresa dimensione os recursos conforme sua tecnologia e

arquitetura.

A gravacdo local priméria e 0 armazenamento central complementar desempenham fungdes
distintas. A existéncia de HDD nos NVRs ndo elimina a necessidade de resiliéncia e retencédo central,
nem configura automaticamente dupla cobranca. Também o carater complementar da camada central
ndo impede que ela mantenha cdpias integrais das gravagdes exigidas. A medicao devera distinguir os

recursos efetivamente disponibilizados, sem remunerar duas vezes a mesma capacidade.

N&o existe taxa de bits universal para toda cAmera de determinada resolugdo. O consumo
depende do codec, da movimentagdo, da complexidade da cena e das configuragdes de qualidade. O
bitrate minimo ndo autoriza limitar a transmissdo quando o desempenho demandar capacidade superior.

A obrigacdo contratual é entregar o resultado especificado, com dimensionamento suficiente.

Quanto a rede, o TR prevé processamento distribuido, admite mais de um appliance e exige
transferéncia compativel com a demanda, inclusive por fluxo direto. Nao é correto pressupor que todos
os videos atravessardao uma Unica interface ou serdo processados pelo servidor de gerenciamento. As
caracteristicas minimas de determinado equipamento ndo afastam o fornecimento de recursos adicionais

necessarios ao desempenho global.

Os links também estdo sujeitos a requisitos funcionais de comunicagdo permanente, seguranca
e capacidade para video, audio, eventos e metadados. A auséncia de velocidade nominal Gnica para

todas as unidades permite dimensionamento conforme a demanda, sem autorizar conectividade
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insuficiente. O item 1.3.2.4 contempla expressamente cabeamento metélico ou Optico, afastando a
alegacdo de auséncia de previsdo de fibra. A medicdo por ponto ndo dispensa limites de distancia,
protecdo e instalagéo.

Na alimentacdo elétrica, o orcamento PoE de 350 W representa capacidade disponivel do
switch, ndo consumo permanente comprovado. A suficiéncia do nobreak deve ser avaliada com base
nas cargas efetivamente conectadas e nas curvas de autonomia. Igualmente, o padrdo minimo de PoE
indicado ndo impede solugdo superior ou alimentacdo complementar compativel com a PTZ, desde que

atendidas as exigéncias de integracdo e seguranca.

As adequacdes elétricas estdo atribuidas a contratada nos limites do TR, com ressalva das
situagdes extraordindrias de natureza estrutural relevante. N&o se pode presumir que todas as unidades
dependerdo de novas ligagdes junto a concessionaria ou que determinado brilho nominal do painel
corresponda, necessariamente, a consumo elétrico fixo. Essas condi¢bes devem ser tratadas conforme

a instalacéo, sem criagdo de obrigagdes estranhas ao objeto.

Assim, 0s cendrios apresentados ndo demonstram inviabilidade generalizada. Nao se acolhe a
Tese 2, mantendo-se os parametros do edital e o prosseguimento do certame, cabendo a
contratada comprovar capacidade, compatibilidade e desempenho, sem reduzir os requisitos
publicados.

I11 — DOS CRITERIOS DE DESEMPENHO, DOS NiVEIS DE SERVICO E DA PROVA DE
CONCEITO

A alegacdo de impossibilidade matematica dos indices de LPR decorre da interpretacdo de uma
taxa minima de captura como limite méaximo. O item 1.3.10.13 exige captura de, no minimo, 80%, sem
impedir desempenho superior. Um equipamento que capture cem passagens elegiveis e leia
corretamente 96 placas podera atender simultaneamente ao minimo de captura e a acuracia exigida.
Portanto, a insuficiéncia de um equipamento limitado a 80% de captura ndo demonstra impossibilidade

de atendimento por solucGes de maior desempenho.

A afericdo devera observar as defini¢des e exclusdes do item 1.3.10.16, sem modificar a
amostra ou os critérios entre concorrentes. A capacidade de operagdo em velocidades de até 180 km/h
constitui caracteristica técnica, ndo autorizagdo de circulacdo nessa velocidade nem determinagéo de
ensaio dessa natureza em entorno escolar. A documentac&o e os testes previstos devem ser considerados

conjuntamente, sendo vedada a cria¢do de prova eliminatéria ndo publicada.

Quanto & densidade de pixels, a relacdo entre distancia e enquadramento ndo demonstra
inviabilidade da cdmera. O TR ndo exige reconhecimento facial em distancia ilimitada ou

independentemente da visibilidade. Detec¢ado, captura e comparagdo biométrica sdo fungdes distintas.
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A capacidade de captar multiplas faces ndo equivale & garantia de reconhecer qualquer individuo em
qualquer posigdo da cena. A instalagdo devera assegurar enquadramento e condigdes compativeis com
a finalidade do ponto.

Os parametros de iluminagdo, resolucdo, canais e quadros devem ser interpretados conforme a
caracteristica descrita e a admissdo de equivalentes ou superiores. A aplicacdo serd uniforme e
documentalmente verificavel, sem permitir equipamento insuficiente, excluir equivaléncia comprovada

ou criar obrigacdo material nova por interpretacgéo.

Também ndo existe contradicdo necessaria entre disponibilidade mensal, atendimento, reparo
ou solucéo de contorno e substituicdo definitiva. S0 obrigagdes cumulativas. A tabela do item 11.3
admite solugdo de contorno, possibilitando restabelecer o servi¢o antes da troca definitiva. O prazo
méaximo de reparo ndo autoriza descumprir a disponibilidade de 99%, permanecendo as consequéncias

aplicaveis.

Né&o procede a afirmacdo de auséncia de critério de glosa. O item 8.7 estabelece desconto
proporcional ao periodo de indisponibilidade sobre o valor mensal do item afetado, consideradas as
exclusdes do item 8.8. Os relatorios e registros exigidos permitem apuracéo rastreavel. A glosa pela

parcela ndo disponibilizada ndo se confunde com multa administrativa.

A POC possui roteiro publicado, resultados esperados e classificacdo dos testes. Sdo 14 testes,
dos quais 11 obrigatdrios e trés desejaveis, sendo vedada desclassificacdo por requisito meramente
desejavel. Estdo previstos registro de evidéncias, parecer fundamentado, acompanhamento por
concorrentes e possibilidade de ajuste de configuragéo e nova execugdo, sem substituicdo da solugéo.

Os itens 9.2 e 9.3 do edital impedem a criagdo de condicGes adicionais na convocacao.

A finalidade da POC é comprovar a funcionalidade e a integracao efetivas, reduzindo o risco
de contratacdo de solugdo que exista apenas em declaragéo ou apresentacdo comercial. Seu prazo refere-
se ao ambiente demonstrativo dos testes, ndo a implantacdo integral das unidades registradas. A
razoabilidade deve ser examinada segundo esse escopo, ndo sendo automética a ampliagéo para dez

dias Uteis pretendida pela impugnante.

O prazo contratual de 60 dias, por sua vez, conta do recebimento da ordem de servico e admite
prorrogacdo excepcional nas condi¢fes do item 6.4. Referéncias genéricas a transporte, fundagoes e
ligagdes elétricas ndo demonstram impossibilidade de todas as implantacdes, nem afastam o dever de

planejamento e organizagéo operacional do fornecedor.

Por esses fundamentos, ndo se acolhe a Tese 3, mantendo-se os critérios de desempenho, 0s
niveis de servigo e o roteiro da POC, com prosseguimento do procedimento e julgamento limitado
as condicOes previamente divulgadas.
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IV — DOS SERVIGCOS DE ENGENHARIA, DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DAS
NORMAS APLICAVEIS

A presenca de instalacdes elétricas, estruturas de suporte e adequagdes civis ndo determina
automaticamente que toda a solucéo seja classificada como obra ou servigo especial de engenharia. O
enquadramento depende das caracteristicas das intervencgdes e da possibilidade de definir objetivamente
desempenho e qualidade. A complexidade operacional da integracdo, isoladamente, ndo afasta a

natureza comum.

A Lei n° 14.133/2021 admite, nas condi¢bes do art. 18, § 3°, especificacdo por Termo de
Referéncia ou projeto basico, desde que demonstrada a inexisténcia de prejuizo a afericdo dos padrbes
pretendidos. Também admite pregdo para servigos comuns de engenharia. Portanto, ndo procede a
concluséo de que qualquer atividade de engenharia imponha necessariamente mudanca de instrumento

técnico, modalidade ou prazo para servicos especiais.

O item 6.3.1 prevé planejamento executivo, levantamento dos locais, cronograma, arquitetura
e memoria de dimensionamento. A contratada deverd mobilizar profissionais habilitados e desenvolver
os detalhes de sua solugdo, considerando equipamentos, técnicas construtivas e condi¢Ges de instalacéo.
N&o cabe exigir que a Administracdo antecipe cada detalhe executivo de todas as arquiteturas possiveis.
Esse desenvolvimento, entretanto, deveréa respeitar os limites publicados, sem redefinir posteriormente

0 objeto.

A expressdo “quaisquer outras solugdes construtivas necessarias” deve ser lida dentro dessa
delimitacdo. N&o autoriza exigir obras ilimitadas. O item 1.3.2.6 ressalva situacdes extraordinarias de
natureza estrutural relevante, e os itens 6.7, 6.10 e 11.6 impedem inclusdo informal de obrigacGes
estranhas ou sem cobertura contratual. Sua finalidade é assegurar implantacdo completa dos

componentes previstos, ndo permitir expansao indiscriminada.

N&o procede afirmar auséncia de exigéncia profissional. Os itens 3.5 e 3.6 do TR preveem
profissional habilitado e registro da pessoa juridica e do profissional no conselho competente, quando
exigiveis pela natureza dos servigos. Essa expressdao ndo permite dispensar obrigacédo legal: determina

sua aplicagdo conforme as atividades e atribuicdes pertinentes.

A ART também decorre da legislacdo para as atividades a ela sujeitas. A auséncia de reproducédo
literal da sigla ndo autoriza executar engenharia sem responsabilidade técnica. Os itens 4.6 e 4.12
exigem observancia legal e manutengdo dos registros aplicaveis, distinguindo-se a documentacéo de

experiéncia na habilitacdo da anotac&o referente a execucao contratual.

Quanto as normas, o TR exige expressamente sua observancia, incluindo instalacGes elétricas,

cabeamento, acessibilidade e seguranca do trabalho. A auséncia de lista exaustiva ndo equivale a
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dispensa das normas pertinentes. A seguranca estrutural permanece obrigatéria, inclusive no
dimensionamento da sapata previsto no item 1.3.12.4. Dimensfes minimas externas ndo substituem

verificagOes de estabilidade e fixagéo.

A instalacdo de portais, painéis e sinalizadores também ndo autoriza obstrugdo do passeio ou
interferéncia perigosa na sinalizagdo. Os locais e layouts deverdo ser avaliados conforme as condi¢fes
concretas, observadas as aprovagdes exigiveis. A existéncia desses equipamentos ndo comprova

irregularidade viaria por si s0, assim como ndo permite dispensar acessibilidade e seguranca.

Diante do exposto, ndo se acolhe a Tese 4, mantendo-se o edital, 0 Termo de Referéncia e
0 prosseguimento do certame, com cumprimento das responsabilidades profissionais, dos

documentos técnicos exigiveis e das normas incidentes sobre cada intervencgao.

V — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DA ALEGADA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

A impugnante atribui carater restritivo as referéncias tecnoldgicas, as caracteristicas dos
equipamentos, as exigéncias de compatibilidade e a arquitetura dos gravadores. Contudo, a analise deve
considerar a clausula expressa do item 1.1.11 do Termo de Referéncia, que admite solugdes equivalentes
ou superiores, mediante comprovacao técnica idonea e, quando cabivel, Prova de Conceito. A
conformidade ndo depende exclusivamente da reproducdo de nomenclaturas comerciais, mas do

atendimento as fun¢des, ao desempenho, a seguranca e a interoperabilidade exigidos.

As referéncias a compressdo inteligente, alimentacdo PoE de maior poténcia e recursos
analiticos devem ser compreendidas nesse contexto. A utilizacdo de denominagdo diferente nao
constitui, isoladamente, fundamento para desclassificacdo. A equivaléncia, entretanto, devera ser
demonstrada em relacdo a funcionalidade efetiva, ndo bastando declaracdo genérica ou similaridade

nominal. Esse critério preserva a competicdo sem reduzir a qualidade pretendida.

A indicacdo de capacidades, dimensdes e caracteristicas técnicas também ndo demonstra, por
si s0, direcionamento. Especificacdes detalhadas permitem identificar o fornecimento e verificar sua
conformidade. A circunstancia de determinado parametro constar de catalogo comercial ndo comprova
exclusividade, especialmente quando o instrumento admite equivalentes. A proponente poderd
combinar equipamentos de fabricantes distintos, desde que respeitadas as condi¢Bes especificas de

compatibilidade e a responsabilidade pela integracéo.

Diversas clausulas admitem acessorios do mesmo fabricante ou homologados por ele, ndo se
tratando, portanto, de imposi¢do absoluta de identidade de marca. A exigéncia busca assegurar

funcionamento conjunto, suporte e garantia. Deve ser aplicada conforme sua finalidade, sem
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transformar a homologagdo em exigéncia geral de carta exclusiva quando o proprio TR admite outros

documentos idoneos de comprovagao.

A exigéncia de NVR dedicado igualmente ndo equivale a vedacao de arquitetura aberta. O item
1.3.4.2 trata da autonomia e da forma construtiva do gravador local, enquanto outros dispositivos
exigem protocolos de integragédo e comunicagdo com terceiros. Abertura de interfaces e utilizagéo de
equipamento dedicado sdo caracteristicas compativeis. A existéncia de alternativas baseadas em
computadores de propoésito geral ndo torna obrigatéria sua aceitacdo quando ndo atendam a autonomia

operacional especificada.

Quanto a referéncia a FIPS 140-2, sua interpretacdo deve observar a admissao de certificagcbes
equivalentes ou superiores. A transi¢do das validagdes para a lista historica do NIST é um fato técnico
relevante, mas ndo justifica rejeitar modulo validado segundo a FIPS 140-3 exclusivamente por utilizar
versdo posterior. A avaliacdo devera verificar o nivel de seguranga, o escopo da validagdo e sua

correspondéncia ao componente ofertado, preservando a finalidade da exigéncia.

As funcionalidades de controle de acesso, visitantes e intercomunicagao descrevem capacidades
da plataforma integrada. Sua previsdo ndo autoriza exigir indiscriminadamente todos os periféricos
compativeis. A intercomunicacdo, especificamente, possui relacdo direta com as estacOes de
emergéncia e o posto central, afastando a alegacdo de auséncia de vinculo com o objeto.

Diante dessas disposicOes, as referéncias apontadas ndo devem ser aplicadas como reserva de
marca ou impedimento a equivaléncia comprovada. Nao se acolhe a Tese 5, mantendo-se as
especificacdes e 0 prosseguimento do certame, com avaliacdo objetiva das solucles e respeito as

alternativas expressamente admitidas.

VI— DO LOTE UNICO, DOS PRECOS UNIFORMES E DO TRATAMENTO DAS ME/EPP
A impugnante requer o parcelamento da plataforma escolar, da conectividade e dos servicos de
monitoramento. A existéncia de mercados especializados, entretanto, ndo determina automaticamente
a separacao de componentes destinados a um resultado integrado. O exame deve considerar as relagdes
funcionais, a responsabilidade técnica, os custos de gestdo e a vantagem econdémica da configuracdo

adotada.

Os itens 1.2.1 do edital e 9.6 do TR apresentam os fundamentos do agrupamento:
interdependéncia, interoperabilidade e responsabilidade pela integracdo, manutencdo e desempenho
global. A plataforma recebe eventos dos dispositivos; a conectividade transporta imagens, audio e
metadados; e as estacfes de emergéncia dependem da comunica¢do com a central. O resultado

contratado pressupde funcionamento coordenado desses elementos.
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A existéncia de ONVIF, APIs e padrdes abertos facilita a integracdo, mas ndo elimina as
atividades de configuragdo, sincronizacdo, licenciamento, seguranca e diagndstico. Também néo
resolve automaticamente a atribuicdo de responsabilidade quando uma falha envolve mais de um
subsistema. A possibilidade de contratar partes separadamente, portanto, ndo comprova que essa

alternativa seja necessariamente mais vantajosa.

A legislacdo condiciona o parcelamento a viabilidade técnica e & vantagem econémica e, no
registro de precos, exige fundamentacdo para julgamento por grupo. A justificativa do agrupamento
deve ser compreendida nessa perspectiva, sem presumir que a diversidade comercial dos componentes

inviabilize uma contratacdo integrada.

O instrumento também admite consoércios e subcontratacdo parcial de atividades especializadas
ou instrumentais. Ndo exige que uma Unica empresa fabrique equipamentos, desenvolva todas as
plataformas e detenha infraestrutura propria de telecomunicagdes. Permite a reunido de capacidades,
preservando responsabilidade definida pela solugdo. Esses mecanismos ampliam as possibilidades de

participacdo, embora ndo substituam a fundamentacéo do lote.

Quanto ao preco uniforme, as localidades e os quantitativos foram informados aos interessados.
As empresas podem considerar organizacao regional, suporte remoto, logistica e fornecedores locais na
formagcé&o de suas propostas. O art. 82, I11, admite pregos diferentes conforme o local, mas néo estabelece
regionalizacdo obrigatéria em toda contratacdo. A distancia entre participantes, isoladamente, ndo
demonstra ilegalidade da uniformidade nem comprova que o parcelamento geografico produziria preco

inferior.

Em relacdo as ME/EPP, o afastamento de beneficios ndo se confunde com proibicdo de
participagdo. O item 7.7 menciona preferéncia “quando cabivel”, expressdo subordinada ao
enquadramento legal aplicavel, ndo uma concessdo automatica em oposicdo ao item 4.5. A aplicacdo
da excecdo prevista no art. 4° devera observar o parametro legal dos itens e ndo decorrer exclusivamente
do valor global do lote. Essa leitura impede tanto a concessao indevida quanto a supressdo de beneficio

assegurado por lei.

Assim, ndo decorre das alegacOes a obrigatoriedade das separagdes pretendidas ou de
regionalizacdo dos precos. N&o se acolhe a Tese 6, mantendo-se a estrutura publicada e o
prosseguimento do certame, com observancia da fundamentacdo técnica e econdmica do

agrupamento e do enquadramento legal das ME/EPP.

VIl — DA REGULARIDADE PERANTE A POLICIA FEDERAL E A ANATEL

A impugnante sustenta que a auséncia de exigéncias documentais especificas permitiria
contratar atividades reguladas sem autorizagdo. O edital, contudo, ndo dispensa a legislacdo setorial. O
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item 4.12 do TR exige manutengdo das licencas, autorizagdes, registros e homologacdes aplicaveis aos
servicos e produtos utilizados. A interpretacdo deve considerar a atividade efetivamente executada, seu

responsavel e o regime regulatdrio vigente.

No monitoramento eletrdnico, a Lei n° 14.967/2024 estabelece autorizacdo da Policia Federal
e contempla, no art. 60, periodo de adequacéo, ressalvados os prazos especificos. A exigibilidade deve
considerar esse regime e a regulamentacéo correspondente, ndo sendo correto presumir irregularidade
de toda empresa apenas pela auséncia do documento apontado, sem verificar sua situacdo juridica.

Tampouco o prazo de adequacdo constitui dispensa geral e permanente de autorizacao.

A contratacdo integrada ndo afasta essa analise. A empresa que executar parcela regulada
devera atender as condicOes que lhe sejam efetivamente exigiveis, inclusive quanto a atividade
autorizada. A participagdo em consorcio permite distribuir especialidades, mas ndo torna a autorizagéo

de uma integrante automaticamente extensivel as demais.

O regime 24x7 também ndo implica necessariamente dedicacéo exclusiva de trabalhadores nas
dependéncias municipais. E possivel organizar atendimento remoto e recursos compartilhados, desde
que cumpridos os servigos e niveis de desempenho. N&o existe, portanto, contradi¢do automatica com
0 item 6.2. Entretanto, essa organizac¢ao nao reduz o contetdo dos itens de monitoramento e resposta a
eventos: as atividades efetivamente contratadas deverdo ser executadas, com profissionais, encargos e

regularidade compativeis.

Quanto aos links, disponibilizar conectividade ndo significa que a integradora deva
necessariamente explorar diretamente telecomunicacdes. O item 17.4 do edital e o item 7.1 do TR
admitem atividades especializadas ou instrumentais subcontratadas, mediante as condi¢des previstas.
A vedacdo de transferir a integracdo global ndo impede, por si s6, utilizar prestadora regular para a
conectividade. A contratada permanece responsavel pelo resultado e pela comprovacéo da regularidade

da executora da atividade regulada.

A homologacdo dos equipamentos estd expressamente exigida no item 1.1.10, com
impedimento de formalizagdo contratual sem os certificados obrigatérios. O momento de apresentacéo
documental ndo autoriza comercializacéo ou utilizacdo irregular durante a POC. Os certificados deverdo
corresponder aos produtos ofertados, sem substituicdo posterior destinada a corrigir desconformidade

material.

Dessa forma, as clausulas ndo podem ser interpretadas como autorizacdo de atividade
clandestina ou dispensa de requisito legal. N&o se acolhe a pretensdo de suspensdo fundada na
suposta dispensa geral de regularidade, mantendo-se o certame, com aplicacdo das autorizages

exigiveis, das regras de transi¢do pertinentes e das condi¢des de homologacéo previstas.
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VIl — DA PROTECAO DE DADOS E DO RECONHECIMENTO FACIAL

A impugnante guestiona o tratamento biométrico de estudantes e sustenta auséncia de requisitos
minimos de protecdo. Essa Ultima afirmacdo ndo corresponde integralmente ao TR. O item 11.7
estabelece protecdo especifica para dados pessoais, biométricos e escolares, incluindo melhor interesse

de criancas e adolescentes, necessidade, minimizacdo, seguranca reforcada e transparéncia.

H& exigéncia de controle por perfil, autenticacdo forte, criptografia, segregacdo por ente,
auditoria, gestdo de wvulnerabilidades, backups e continuidade. O item 11.7.2 proibe uso para
publicidade, treinamento de modelos préprios e formacdo de bases comerciais. O item 11.7.4 exige
validacdo humana antes de decisdo administrativa desfavoravel ou medida coercitiva baseada nos

analiticos. Essas obrigacGes afastam a alegacdo de inexisténcia completa de salvaguardas.

A legislacdo ndo estabelece proibicao geral de tratamento de dados de criancas e adolescentes.
O Enunciado CD/ANPD n° 1/2023 admite as hipoteses legais pertinentes, com prevaléncia do melhor
interesse no caso concreto. Para biometria, por se tratar de dado sensivel, devera ser observada hipétese
adequada do art. 11 da LGPD; a finalidade publica ou a referéncia genérica a educacdo nao substituem

esse enquadramento.

O item 10.6 atribui ao controlador a defini¢do das finalidades, bases legais, retencdo e
compartilhamentos. A contratacdo de capacidade tecnoldgica ndo autoriza utilizagdo indiscriminada.
Seguranca, frequéncia e alimentacdo devem ser examinadas como finalidades proprias, sem presumir
que uma justificativa legitime automaticamente todas as demais. A manutencdo da tecnologia é
compativel com a exigéncia de que sua utilizagdo concreta respeite necessidade, proporcionalidade e

alternativas disponiveis.

O art. 38 da LGPD permite @ ANPD determinar a elaboracdo de RIPD, mas ndo estabelece,
isoladamente, publicagdo integral prévia como condicdo universal de qualquer licitagdo. O item 11.7.10
prevé cooperacdo da contratada, sem retirar a responsabilidade do controlador nem autorizar postergar

avaliacGes que devam anteceder o tratamento.

A manifestacdo da ANPD relativa ao Parand merece consideracdo, especialmente pela
proximidade com o uso escolar discutido. Contudo, a fiscalizacdo de uma operacdo especifica nao
equivale, por si sO, a proibicdo nacional de toda tecnologia de reconhecimento facial. A aplicacdo de
suas conclusdes exige examinar as finalidades e condi¢fes concretas, sem presumir identidade absoluta

nem afastar os riscos por simples referéncia as clausulas contratuais.

Quanto aos atributos, capacidade de extracdo ndo representa autorizagdo irrestrita de utilizacdo
sobre estudantes. Também se deve distinguir indicador produzido a partir de cadastro de inferéncia

automatizada pela cAmera: a previsdo de presenga por género ndo determina, por si s, que o dado seja
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inferido de imagens. Qualquer utilizacdo deverd respeitar finalidade, necessidade e prevencdo de

discriminagéo.

A nuvem esté sujeita aos controles exigidos e as regras de transferéncia internacional. Nao
existe obrigacdo geral na LGPD de exigir cumulativamente todas as certificacGes ISO propostas pela
impugnante. Compartilhamentos e suboperadores dependem das condigdes dos itens 11.7.6 e 11.7.7; 0
encerramento exige devolugdo ou eliminacdo dos dados, ressalvadas as hipoteses admitidas no item
11.7.9.

Por essas razfes, a existéncia de funcionalidades biométricas ndo determina sua exclusao
automatica do objeto. N&o se acolhe a pretensdo de suspensdo ou retirada indiscriminada dessas
capacidades, mantendo-se o edital e o prosseguimento do certame, sem que isso constitua

autorizacdo para tratamento sem base legal, necessidade demonstrada ou salvaguardas efetivas.

IX — DA CONCLUSAO E DA DECISAO
Diante do exame das razfes apresentadas, em confronto com as disposi¢cdes do edital e do
Termo de Referéncia, conclui-se que os argumentos da impugnante ndo demonstram fundamento

suficiente para a suspensdo do certame ou para as alteragGes pretendidas.

A andlise do instrumento convocatorio deve observar sua unidade e coeréncia, mediante
interpretacdo conjunta das especificagdes, das condi¢Bes de fornecimento, dos critérios de avaliacéo e
das responsabilidades contratuais. N&o se mostra adequada a leitura isolada de descrigdes resumidas da
planilha, de parametros minimos ou de componentes especificos para concluir pela inviabilidade de

toda a solucdo integrada.

As exigéncias de desempenho, interoperabilidade, qualificacdo técnica e demonstracao prética
destinam-se a obtengao de solucdo funcional, segura e compativel com as necessidades administrativas.
A competitividade deve ser preservada mediante aplicacdo objetiva das condig¢des publicadas e
aceitacdo das equivaléncias admitidas, sem afastar requisitos necessarios a qualidade e a execugdo do
objeto. A existéncia de alternativas técnicas ou comerciais ndo imp0e, por si sd, a substituicdo do
modelo definido pela Administracéo.

A manutencdo do edital tampouco significa dispensa de obrigacdes legais. Permanecem
integralmente exigiveis a regularidade setorial, a responsabilidade profissional, a seguranca das
instalacBes, a protecdo de dados pessoais e a comprovagdo da capacidade da solucdo ofertada. O
planejamento executivo e a fiscalizagdo deverdo desenvolver e verificar as condigdes contratadas, sem
criar obrigacdes novas, modificar critérios de julgamento ou ampliar materialmente o objeto por simples

interpretacao.
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A impugnacéo constitui legitimo instrumento de controle preventivo, cujas alegagdes foram
examinadas de forma individualizada. Seu acolhimento, entretanto, exige demonstracdo de
irregularidade capaz de comprometer a legalidade, a isonomia, o julgamento objetivo ou a formulacdo
das propostas. As divergéncias interpretativas e hipéteses apresentadas, consideradas nos termos da
fundamentacdo precedente, ndo justificam o afastamento das condicdes estabelecidas nem a paralisacéo
do procedimento.

Assim, conhece-se da impugnacdo e, no mérito, nega-se-lhe provimento, indeferindo-se o
pedido de suspensdo e mantendo-se o edital e seus anexos, com o regular prosseguimento do Pregdo
Eletronico n° 002/2026.

A presente decisdo integra o instrumento convocatério para todos os participantes, nos limites

de sua natureza interpretativa, sem inovacdo material do objeto ou cria¢do de requisito ndo publicado.

Publique-se no sistema eletrénico do certame e nos demais meios oficiais cabiveis. Dé-se
ciéncia a impugnante e prossiga-se com 0s atos subsequentes, observadas as condi¢fes do edital e a
legislacdo aplicavel.

Campos do Jord&o, 27 de Outubro de 2026.
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