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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 072/2025
PREGAO (PRESENCIAL) N° 007/2025 — INVERSAO DE FASES
EDITAL N° 024/2025

| - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa LOVI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA de forme tempestiva.

Encerrada a fase de recurso, as empresas licitantes foram notificadas e ndo houve
apresentacdo de contrarrazdes.

A licitagcdo foi realizada no dia 16/04/2025 e suspensa para analise final da
documentacao de habilitagdo dos participantes.

Foi realizada o julgamento final inabilitando todos os participantes e publicada a
decisdo abrindo o prazo recursal independente de manifestagéo.

Il — DA ANALISE DOS RECURSOS

A documentacao de habilitagdo dos participantes foi realizada de forma objetiva e em
consonancia com as exigéncias do edital de forma razoavel e impessoal.

As trés proponentes participantes foram inabilitadas e somente a recorrente se
manifestou sobre os motivos que levaram a habilitagdo.

A recorrente inconformada com a decisdo da comissdo de contratagdo, questionou a
analise do recurso apresentando os motivos que deve ser revisto o julgamento.

A licitante foi inabilitada pelos seguintes motivos:

O Balango 2023 néo foi apresentado nas formas da lei. O documento apresentado refere-se ao
periodo de Janeiro a Dezembro de 2023 sem autenticag&o do nimero do recibo. Nos termos do
9555/2018 a autenticagdo do livro SPED com numero do recibo no balanco comprova o
arquivamento junto a Receita Federal, ou seja, 0 documento apresentado refere-se apenas ao
documento visualizador do sistema e nao possui validade juridica. Em relagédo aos indices, foi
apresentado pela empresa os indices vinculados ao balanco 2024, sendo que o indice de
endividamento (0,75) esta acima do estipulado no edital (menor ou igual 0,50).

O balancgo patrimonial € um relatério contébil que apresenta, em forma de balanco, o
ativo, o passivo e o patriménio liquido de uma empresa em uma data especifica. Ele fornece
uma visdo geral da saude financeira da empresa, sendo importante para avaliar sua
capacidade de cumprir as obrigacdes de um contrato publico.

O balanco patrimonial € um documento importante em licitagdes porque permite que
0 6rgao publico avalie a capacidade econdmica e financeira do licitante. A partir do balanco,
€ possivel verificar se a empresa possui patriménio liquido suficiente para cumprir as
obrigacdes do contrato, se possui dividas excessivas e se esta em situacao financeira
estavel.

O edital trouxe regras objetivas e esclarecemos que os documentos apresentados
devem observar as leis e 0s regulamentos que os regem, sob pena de néo aceitacao, e foi
0 que a comissao de contratacdo entendeu no momento da analise da documentacao.
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Entendeu ainda que para que o balanco patrimonial tenha validade, € necessario que
0 mesmo esteja devidamente registrado no érgao competente, segundo sua classificagdo
empresarial.

Nesse sentido, é o que regra a Lei n® 6.404/1793, a Lei 8.934/94, bem como o Decreto
Federal n® 9.555/2018.

Assim, o balanco patrimonial deve refletir o ano calendéario anterior, estando sua
validade condicionada ao registro no 6rgdo competente

Logo, correta a inabilitacdo da Recorrente decorrente da apresentacdo do balanco
patrimonial sem o registro no 6rgdo competente, ou seja, em desconformidade com o
regrado no instrumento convocatério.

Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas
pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento
convocatério e que fazem lei entre as partes.

Por outro lado, a propria lei geral de licitagbes trouxe inovac¢des quanto a diligéncia,
o que foi pontuado no recurso.

Registra-se que a exigéncia de documentacgdo referente a qualificagdo econémico-
financeira visa demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacfes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, a teor do que dispbe o “caput’ do artigo 69 da Lei
14.133/2021, citado acima.

Vale salientar ainda, que a licitagcdo busca selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, e para tanto, deve ser observado entre outros principio o do
“formalismo moderado”, que consiste no dever de ndo exigir formalidades meramente
burocréticas ou que nado tenham relacao direta com o objeto da contratacdo, mas sim de
valorizar os aspectos que realmente importam para o bom desempenho da Administracao

Mesmo com o descumprimento do edital, buscamos orientac¢des jurisprudencial para
dar suporte legal para analisar o recurso de forma objetiva e isonémica, buscando sempre
a melhor opcéo para a administracdo com a proposta mais vantajosa.

Importante se faz, citar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais —
TJIJMG sobre o tema

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - LICITAGAO - COMPROVAGAO
DA QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA - EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANGO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, |, DA LEI
8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUGAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE. - O
objetivo da licitago é propiciar que o maior nimero de licitantes participem do processo de
selecdo, facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para administragdo, assim como
também, ha de se ponderar que algumas exigéncias sdo inerentes a propria seguran¢a do seu
objeto, como por exemplo, a comprovacgéo de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo
nivel. - O art. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do
balanco patrimonial ou do Livro Diario da empresa licitante. Tal exigéncia configura excesso de
formalismo, tendo em vista que o procedimento licitatério tem por objetivo selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas, também, busca propiciar a todos os interessados
igual oportunidade de contratar com o Poder Publico. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0479.15.005178-3/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/09/2015, publicacéo da simula em 01/10/2015) — grifo nosso.
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Analisando a documentacdo constatamos que fora apresentado o Recibo de
transmisséo via SPED e Termo de Abertura e Encerramento devidamente autenticados
com codigo HASH que garante a validade juridica do documento em relagéo ao registro,
contudo o documento em si fora apresentado sem a devida autenticacao.

A recorrente argumenta que o documento fora apresentado incompleto e que poderia
ter sido sanado tal irregularidade mediante diligéncia, pois o0 documento ndo estava ausente
e sim incompleto.

Analisando melhor a decisdo da comisséao, verificamos a diligéncia poderia ter sido
utilizada nesse caso conforme decis@es das cortes de contas e ainda judiciais.

TRF-5 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA XXXXX20234058200

Jurisprudéncia = Acordao » Mostrar data de publicacao

Ementa: EMENTA ADMINISTRATIVO. PREGAC ELETRONICO. MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE BALANGO PATRIMONIAL. POSSIBILIDADE. RETRATACAO DE
SITUAGAO PRE-EXISTENTE. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ACORDAOS N°©
1.211/2021 £ 2.443/2021). REMESSA OFICIAL E APELACAO DESPROVIDAS. 1. O cerne da controvérsia
devolvida a esta Corte consiste em analisar a existéncia, ou nao, de direito liquido e certo da impetrante a
reabertura do certame (Preg3o Eletronico 10/2022/UFPB/SOF/CLC), para a ocupagao de um espaco
dentro da UFPB, no intuito de fornecer alimentos aos estudantes, bem como ao afastamento do motivo da

inabilitacdo (descumprimento do item 9.10.2 do Edital, a saber, apr ao de balanco patri ial com

A3

registro no Registro Publicos de Empresas Mercantis em data posterior a abertura da sessao publica). 2.

A impetrante restou inabilitada, com base nos seguintes argumentos: "Recusa da proposta. Fornecedor:
ANA RITA DA SILVA REINALDO , CNPJ/CPF:18.XXXXX/0001-90, pelo melhor lance de R$ 120,0000. Motivo:
(Item 9.10.2): balanc¢o patrimonial apresentado com registro no Registro Publicos de Empresas Mercantis
em data posterior 3 abertura da sessao publica, confrontando as diretrizes do Acordao 2443/2021. Por
esse fato, devemos considerar que a proposta ndo atendeu aos requisitos impostos pelo Edital". 3. Nos
termos do Edital de Licitagao, o objeto do Pregado Eletronico UFPB/SOF/CLC n® 10/2022 é a "concessao
administrativa onerosa de 29 (vinte e nove) espacos fisicos localizados nos campi |, I, lll, IV e nas
Unidades Mangabeira e Santa Rita, da Universidade Federal da Paraiba, visando a exploragdo econdmica
de servigos de lanchonete e restaurante, com objetivo de fornecer refeigoes aos estudantes, servidores,
colaboradores e visitantes que trafegam pelas dependéncias da Institui¢ao, conforme condigoes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento”. 4. Registre-se que, a despeito de os

microempreendedores individuais estarem desobrigados de produzir balango patrimonial, nos termos do
art. 1179 , § 2°, do Codigo Civil , bem como dispensados da elaboracao dos livros fiscais e contabeis,
consoante dispéem os §§ 1° e 6°, do art. 26 , da Lei Complementar n® 123 /08, para fins de habilitagao em
licitagao, aplicam-se as disposicoes da Lei n® 8.666 /93 ou da Lei n® 14.133 /21, que n3o eximem a

apr do balanco patrimonial, em atendimento ao principio da especificidade. (Acordao

133/2022, Plenario, Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues ). 5. No caso concreto, a

empresa impetrante foi inabilitada por ter apresentado balanco patri ial com regi: na junta
comercial em data posterior a abertura da sess3o publica, em suposta ofensa a orientagao contida no
Acordao 2443/2021, do TCU. Segundo o pregoeiro, a licitante ndo cumpriu o requisito previsto no item
9.10.2 do instrumento convocatorio. 6. O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 1.211/2021 - Plenario,
reconheceu a possibilidade de o licitante juntar, de forma extemporanea, documento de habilitagdo em
pregao eletronico, juntamente com a sua proposta, sem gque isso configure violagao ao disposto no art. 43
. §3°, da Lei n® 8.666 (1993. Entendeu o TCU, no supramencionado julgado, que, caso o licitante nao
tenha apresentado determinado documento de habilitagao ou de proposta no momento adequado, podera
fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela Administragao, desde que o referido
documento retrate condicao material preexistente a abertura da sessao publica do certame (Acordao n®
1.211/2021 - Plenario, Sessao de 26.5.20217). 7. Em outubro de 2021, o TCU novamente se manifestou sobre
o tema, no Acordao n® 2443/2021 - Plenario, deixando claro que, mesmo que o documento apresentado
posteriormente, em sede de diligéncia, indique data posterior a abertura do certame, caso ele retrate
condicao preexistente a referida abertura, deve ser aceito. Inclusive, estendeu essa interpretagao as
previsoes contidas na Lei n® 14.133 /21. 8. Na hipotese em lica, tem-se que o balanco patrimonial da
pessoa juridica € documento publico, registrado em Junta Comercial, e sua alteragao superveniente - em
que pese ocorrida apos a sessao publica do certame licitatorio - revela-se apta a retroagir para alcangar a
eficacia juridica pretendida pela impetrante, haja vista que retrata a situagao juridica da empresa em data
anterior. Acerca da mateéria, colacionam-se julgados proferidos por esta Corte Regional, em processos
analogos ao presente: Processo XXXXX-57.2023.4.05.0000 , Agravo de Instrumento, Desembargador
Federal Paulo Machado Cordeiro , 2® Turma, julgamento 15.8.2023; Processo XXXXX-04.2023.4.05.0000,
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Agravo de Instrumento, Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior , 2? Turma, julgamento
5.9.2023. 9. Remessa oficial e apelagao da UFPB desprovidas. 10. Sem condenagao em honorarios
advocaticios, na forma do art. 25, da Lei n® 12.016 /2009.

A legislacgéo e a jurisprudéncia tém admitido a possibilidade de saneamento de falhas
formais na documentacdo de habilitacdo, desde que a condi¢éo de habilitacéo ja existisse
no momento da abertura da sessdo publica e a correcdo ndo implique em criacdo de
documento novo ou prejuizo a isonomia entre os licitantes. Negar a oportunidade de sanear
a auséncia de comprovagcdo do registro, quando este efetivamente existe, pode ser
considerado excesso de rigor.

A nova Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/21) reforca a necessidade de formalismo
moderado, estabelecendo que o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetdo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo. A auséncia da comprovagéo
do registro do balanco, quando o registro de fato existe e pode ser comprovado
posteriormente, pode se enquadrar nessa categoria de formalidade néo essencial

A recorrente encaminhou o balango com a autenticacdo do hash junto ao recurso, e
apo6s conferéncia constatamos que 0s documentos sao iguais, ou seja, a diligéncia foi
realizada, comprovando que o documento anexado na habilitagdo € o mesmo encaminhado
via escrituracdo SPED.

Verifica-se que a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido, externada no
Acérdao n° 1.211/2021 — Plenario é a de que, caso o licitante ndo tenha entregue um dado
documento de habilitacdo ou de proposta no momento adequado, podera fazé-lo
posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela Administracdo, desde que referido
documento retrate condigdo material preexistente a abertura da sesséo publica do certame.
O mesmo raciocinio ha de se aplicar caso o licitante tenha apresentado documento
equivocado e pretenda substitui-lo por outro adequado as exigéncias do edital. E mais,
embora essa ideia partir da regulamentacdo estabelecida para o pregéo eletrénico, sua
racionalidade pode alcancar qualquer certame licitatdrio.

Em outubro de 2021, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2.443/2021, do
Plenéario) novamente se manifestou sobre o tema, deixando muito claro que, mesmo que o
documento apresentado posteriormente, em sede de diligéncia, indique data posterior a
abertura do certame, caso ele retrate condi¢@o preexistente a referida abertura, deve ser
aceito.

6. LICITACAO. HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. AUTENTICAGCAO. REGISTRO.
DILIGENCIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. Na fase de habilitagdo da
licitagdo, a apresentacdo de documento sem comprovagdo de registro ou autenticacdo é
considerada falha sanavel, que deve ser objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43, 83°, da Lei
Federal n° 8.666/93 e 64 da Lei Federal n® 14.122/2021, em atenc&o ao principio do formalismo
moderado. 2. A exigéncia de que o balango patrimonial apresentado por licitante, como requisito
de qualificacdo econémico-financeira, seja registrado na junta comercial extrapola a previsdo do
art. 31, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93, exceto para licitantes enquadradas no regime de
Sociedade Andnima — S/A (Lei n° 6.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido
documento e demonstragdes contabeis constem das paginas correspondentes do Livro Diério,
devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de encerramento
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Nessa senda, vejamos o Enunciado n® 10 do Conselho da Justica Federal, o qual
estabelece o marco temporal como preclusdo para a entrega dos documentos:

A juntada posterior de documento referente a comprovagao dos requisitos de habilitagdo de que
trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios
ao esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentagdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no
edital.

Findada a questéo do balanco patrimonial, a empresa também foi inabilitada pelo ndo
atendimento as referéncias dos indices exigidos no edital.

O edital exigiu para qualificagéo financeiro o atendimento dos indices financeiros,
especificamente o indice de Endividamento menor ou igual a 0,50.

Alega a empresa que o capital social e patrimdnio liquido da empresa é capaz de
comprovar a capacidade financeira para executar o objeto, estando cumprido as exigéncias
do edital.

Nessa questdo, por se tratar de ordem técnica, solicitamos ao setor contabil da
Prefeitura para analise acerca da capacidade financeira da empresa, o qual entendeu que
a empresa cumpriu com a exigéncia do edital, demonstrando capacidade financeira para
executar o objeto.

lll - DO PARECER DA COMISSAO
Diante dos argumentos da recorrente encaminhamos o presente para analise da procuradoria

juridica para manifestacao.

Santo Antonio do Pinhal, 21 de maio de 2025.

Comisséo de Licitagdo:




