Municipio de Santo Anténio do Pinhal Folha:

Ass:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
(Art.18 da Lei 14.133/2021)

1. IDENTIFICACAO

ORGAO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RESPONSAVEL PELA SOLICITAGCAO: PATRICIA C DAS C SANTOS
CARGO: ASSESSORA DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS

EMAIL: admcompras@pmsap.sp.gov.br

TELEFONE: (12) 3932 01100

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §12, inciso 1)

A necessidade da contratacdo decorre da exigéncia de assegurar a continuidade, regularidade, seguranca
e eficiéncia no processamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos, inativos,
pensionistas, agentes politicos, contratados e comissionados do Municipio, evitando riscos operacionais,
descontinuidade dos servigos e eventuais atrasos na disponibilizacdo dos créditos salariais.

O atual cenario administrativo demanda estrutura bancaria com capacidade operacional, tecnolégica e
de atendimento compativel com o volume financeiro movimentado pelo Municipio, considerando
aproximadamente 424 beneficiarios, folha bruta mensal estimada em RS 1.645.921,88 e massa salarial
anual aproximada de RS 20.000.000,00.

A necessidade também decorre da inexisténcia de estrutura propria da Administracdo capaz de executar
diretamente os servicos bancarios relacionados ao processamento da folha, disponibilizacdo de contas-
salario, meios eletrénicos de movimentagao financeira, canais de atendimento e suporte operacional
exigidos para adequada prestacdo do servico aos servidores.

Além disso, verifica-se a necessidade de aprimorar os mecanismos de gestdo, controle e integracao dos
procedimentos relacionados a folha de pagamento, reduzindo riscos operacionais, aumentando a
eficiéncia administrativa e garantindo maior confiabilidade no processamento das informacoes
financeiras e funcionais.

Sob a ética do interesse publico, mostra-se necessdria a adog¢do de solucdo que permita centralizacdo das
rotinas operacionais, modernizag¢do dos servicos bancarios disponibilizados aos servidores e melhoria da
gestdo administrativa, assegurando continuidade dos servicos essenciais e atendimento adequado aos
usuarios.

A contratacdo apresenta ainda relevancia econdémica para o Municipio, tendo em vista que a
operacionalizacdo da folha de pagamento constitui ativo financeiro de interesse do mercado bancario,
possibilitando a obtencdo de receita mediante cessdo onerosa do direito de operacionalizacdao da folha
de pagamento, observados os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
supremacia do interesse publico.

Ressalta-se que a necessidade identificada ndo envolve delegacdo de competéncias administrativas do
Municipio, restringindo-se a prestacao dos servicos bancarios necessarios a operacionalizacdo da folha de
pagamento, permanecendo sob responsabilidade da Administracdo a gestdo das informacdes funcionais,
cadastrais e financeiras dos servidores.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, §12, inciso I1)

() Sim

(x) NAO

JUSTIFICATIVA: A contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) do
Municipio para o exercicio de 2026, elaborado em consonancia com o planejamento administrativo e
orcamentario da Administracdo Publica.
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Considerando a necessidade superveniente identificada durante o exercicio, a contratacdo serd incluida
no PCA, visando adequacdo ao planejamento institucional e ao cumprimento das exigéncias legais
aplicaveis.

A presente contratacdo refere-se a cessdo onerosa do direito de operacionalizacdo da folha de
pagamento, ndo gerando despesa ao Municipio e apresentando expectativa de obtencdo de receita
publica.

A atualizacdo do PCA visa assegurar a regular instrugdo processual e o atendimento aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §12, inciso Il1)

A instituicdo financeira a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos para execuc¢ao
do objeto:

4.1. Requisitos legais e regulatorios

a) Possuir autorizagdo de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil e manter regularidade
durante toda a execugao contratual;

b) Capacidade técnica para processamento de arquivos magnéticos no padrao FEBRABAN.

c) Manter situacao regular quanto as exigéncias juridicas, fiscais, trabalhistas e econémico-financeiras
previstas na legislacao aplicavel;

d) Observar integralmente as normas emitidas pelo Banco Central do Brasil, Conselho Monetdrio Nacional
e demais 6rgdos reguladores competentes.

4.2. Requisitos operacionais

a) Realizar a operacionalizacdo integral da folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos,
inativos, pensionistas, agentes politicos, contratados e comissionados;

b) Efetuar o processamento eletrénico dos arquivos encaminhados pelo Municipio, assegurando precisao,
seguranga e tempestividade nos pagamentos;

c) Disponibilizar, as suas expensas, infraestrutura fisica, tecnolégica e digital compativel com a execucao
do objeto;

d) Disponibilizagdao de estrutura de atendimento no Municipio de Santo Anténio do Pinhal, por meio de
agéncia bancédria ou posto de atendimento, observadas as condi¢cdes previstas no edital, incluindo,
obrigatoriamente, no minimo 01 (um) terminal de autoatendimento apto a realizacdo de operacdes de
saque, depdsito, consultas e demais servicos bancarios essenciais aos beneficidrios da folha de
pagamento;

e) Disponibilizar plataforma digital, internet banking e aplicativo modvel (APP) para realizacdo de
transacdes eletronicas e acesso aos servicos financeiros;

f) Disponibilizar canais de atendimento presencial, telefonico e eletronico aos servidores e a
Administracdao Municipal;

g) Fornecer suporte técnico e operacional durante todo o periodo de vigéncia contratual.

h) As estruturas previstas nos itens “d” e “e” deverao ser disponibilizadas pela contratada no prazo de até
03 (trés) meses, contados da assinatura do contrato, admitida prorrogacdo uUnica por igual periodo,
mediante justificativa aceita pela Administracao.

i) A migracdo da folha de pagamento somente ocorrerd apds a efetiva implantacdo e funcionamento da
estrutura exigida, incluindo atendimento presencial e terminal de autoatendimento com operacdes de
saque e depdsito, mediante validacdo da Administracdo Municipal.

4.3. Requisitos de atendimento aos usuarios

a) Assegurar a gratuidade da conta-salario e dos servicos obrigatdrios previstos na legislacdo e
regulamentacdo aplicaveis;



Municipio de Santo Anténio do Pinhal Folha:

Ass:

b) Garantir atendimento adequado aos beneficiarios da folha de pagamento;

c) Disponibilizar mecanismos de atendimento que permitam acessibilidade, inclusdo digital e utilizacdo
dos servicos bancarios no Municipio de Santo Ant6nio do Pinhal;

d) Assegurar continuidade dos servigos durante todo o periodo contratual.

4.4. Requisitos de seguranca e protec¢ao de dados

a) Garantir sigilo, integridade e confidencialidade das informac&es recebidas e processadas;

b) Observar integralmente a Lei Federal n2 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD);
c) Adotar mecanismos de seguranca da informacdo, protecao cibernética e controle de acesso
compativeis com o objeto;

d) Responsabilizar-se pelo tratamento adequado dos dados compartilhados para execugao contratual.
4.5. Requisitos contratuais

a) Executar os servigos sem 6nus financeiro ao Municipio, considerando tratar-se de cessdo onerosa do
direito de operacionalizacdo da folha de pagamento;

b) Manter as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo durante toda a vigéncia contratual;

c) Designar responsavel técnico ou preposto para acompanhamento da execugdo;

d) Cumprir os prazos, condi¢cdes operacionais e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
edital e contrato.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §19, inciso 1V)
A estimativa foi elaborada com base na massa salarial média apurada entre janeiro e abril de 2026, conforme
demonstrativos constantes da Justificativa de Precos e anexos do processo.

O quantitativo estimado para a contratacao corresponde a:
ITEM||QUANT.|UND  ||DESCRIGAO

Prestacdo de servicos bancdrios destinados a operacionalizacdo, processamento
e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais
01 |01 Servicol|lativos, inativos, pensionistas, agentes politicos, contratados e comissionados,
mediante cessdo onerosa do direito de operacionalizacdo da folha de
pagamento, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

A estimativa foi definida considerando a demanda atualmente existente, podendo ocorrer variagcdes
decorrentes de admissdes, exoneragdes, aposentadorias, nomeacdes e demais alteracdes funcionais, sem
descaracterizar o objeto contratado.

A metodologia adotada buscou utilizar dados reais da Administracdo, evitando superdimensionamento
da contratacdo e observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e racionalizacdo
dos recursos publicos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §19, inciso V)

Foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade
relacionada a operacionaliza¢do da folha de pagamento dos servidores publicos municipais, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de viabilidade administrativa.

Alternativa 01 — Execugao direta pelo Municipio

Consiste na realizacdo interna das atividades relacionadas ao processamento e operacionalizacdo da folha
de pagamento.

Esta alternativa mostrou-se inviavel, considerando que o Municipio ndo possui autorizacdo legal,
estrutura bancaria, sistemas financeiros, infraestrutura tecnolégica e operacional, nem competéncia
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regulatoria para execucdo direta dos servicos bancdrios necessdrios ao processamento dos créditos
salariais.

Alternativa 02 — Contratacdo sem exclusividade

Consiste na contratacdo de instituicao financeira sem cessao exclusiva do direito de operacionalizacdo da
folha.

A alternativa foi considerada menos vantajosa, pois reduz o interesse econdmico das instituicoes
financeiras, limita a competitividade quanto ao retorno financeiro ao Municipio e dificulta a padroniza¢ao
dos procedimentos operacionais e mecanismos de controle.

Alternativa 03 — Contrata¢ao mediante cessao onerosa e exclusividade da operacionalizagao da folha
Consiste na contratacdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil para
operacionalizacdo da folha de pagamento em cardter exclusivo, mediante contrapartida financeira ao
Municipio.

Esta alternativa foi considerada a mais adequada e vantajosa, por permitir centralizacdo operacional,
maior eficiéncia administrativa, padronizacao dos procedimentos, integra¢do dos sistemas, melhoria do
atendimento aos usudrios e expectativa de geracao de receita publica decorrente da cessdao onerosa do
direito de operacionalizagao.

Também proporciona maior atratividade ao mercado bancdrio e amplia a competitividade do certame,
favorecendo a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §19, inciso VI)

A estimativa foi elaborada com base em pesquisas de mercado e contratagdes similares realizadas por
outros entes publicos, considerando a relacdo entre a massa salarial mensal e o valor da contrapartida
financeira obtida nas contratacdes analisadas.

Foram utilizados como parametros comparativos os processos realizados pelos Municipios de Linddia/SP
(PE n? 01/2026), Bueno Branddo/MG (PE n2 32/2025) e Tangara/RN (Dispensa n2 33/2025), os quais
apresentaram percentual médio de retorno financeiro correspondente a 14,24% da folha bruta mensal.
Aplicando-se o referido percentual sobre a folha bruta média do Municipio de Santo Anténio do Pinhal/SP,
apurada entre janeiro e abril de 2026, no valor de RS 1.645.921,88, obteve-se estimativa de RS
234.379,28.

Considerando o resultado obtido e visando padronizacdao dos valores referenciais para fins de instrucao
processual e realizacdo do certame, adotou-se como valor estimado minimo de outorga o montante de
RS 235.000,00.

Ressalta-se que a contratacdo possui natureza de cessdo onerosa do direito de operacionalizacdo da folha
de pagamento, ndo gerando despesa ao Municipio e apresentando expectativa de ingresso de receita
publica decorrente da proposta vencedora.

A estimativa foi elaborada com base em pesquisas de mercado e contratacdes similares, conforme
demonstrativo abaixo:

‘Municipio HProcesso HFoIha Bruta Mensal MédiaHVanr da ContrapartidaHPercentuaI‘
lLinddia/sP IPE 01/2026 IRS 1.818.308,45 IR$ 385.000,00 21,17% |
Bueno Branddo/MG|PE n¢32/2025  |R$ 1.753.261,63 RS 209.933,11 l11,98% |
Tangard/RN IDispensa 33/2025||R$ 2.609.342,54 IR$ 250.000,00 9,58% |

Percentual médio apurado: 14,24%
Base de calculo — Municipio de Santo Antonio do Pinhal/SP
e Folha bruta média (jan/2026 a abr/2026): RS 1.645.921,88;
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e Percentual médio de mercado: 14,24%

e Valor estimado apurado: RS 234.379,28.

e Valor estimado adotado: RS RS 235.000,00.
Ressalta-se que a presente contratagdo possui natureza de cessdo onerosa, ndo gerando despesa para o
Municipio e apresentando expectativa de ingresso de receita publica decorrente da proposta vencedora
do certame.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, inciso VII)

A solugdo consiste na contratacao de instituicdao financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil para
operacionalizagdo, em carater de exclusividade e mediante cessdao onerosa, da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos, contratados e
comissionados do Municipio de Santo Anténio do Pinhal, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

A solucdo compreendera:

8.1. Processamento eletrénico mensal dos arquivos da folha de pagamento encaminhados pelo
Municipio;

8.2. Realiza¢do dos créditos salariais nas contas dos beneficidrios, observadas as datas definidas pela
Administracao Municipal;

8.3. Abertura e manutencdo das contas-salario, assegurada a gratuidade dos servicos obrigatérios
previstos na legislagdo vigente;

8.4. Emissdo e disponibilizacdo de cartdes magnéticos ou meios equivalentes para movimentacdo
financeira;

8.5. Disponibilizacdo de extratos, comprovantes, consultas e demais servicos bancarios vinculados as
contas dos beneficiarios;

8.6. Implantacdo, integracdo e compatibilizacdo entre os sistemas utilizados pelo Municipio e a
plataforma tecnolégica da instituicdo financeira;

8.7. Disponibilizacdo, as expensas da contratada, da infraestrutura fisica, tecnoldgica e digital necessaria
a execugao do objeto, incluindo plataforma digital, internet banking, aplicativo mével (APP), atendimento
presencial e canais eletrénicos;

8.8. Disponibilizacdo de estrutura de atendimento no Municipio de Santo Antonio do Pinhal, por meio de
agéncia bancédria ou posto de atendimento, observadas as condi¢des previstas no edital, incluindo,
obrigatoriamente, no minimo 01 (um) terminal de autoatendimento apto a realizacdo de operacdes de
saque, depdsito, consultas e demais servicos bancdrios essenciais aos beneficiarios da folha de
pagamento.

8.9. Realizacdo dos procedimentos de implantacdo, migracdo de dados, parametrizacdo, testes
operacionais e entrada em funcionamento da solucdo;

8.10. Fornecimento de suporte técnico e operacional durante toda a vigéncia contratual;

8.11. Treinamento e orientagao aos servidores responsaveis pelo encaminhamento, conferéncia e
acompanhamento dos arquivos da folha, quando necessario;

8.12. Garantia da continuidade dos servigos e observancia das normas do Banco Central do Brasil, da Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD e demais disposicdes legais aplicaveis.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18, §12, inciso VIII)

Nos termos do art. 40, §32, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente
vidvel, considerando que a operacionalizacdo da folha de pagamento possui natureza integrada e exige
execucao unificada.

A divisdo do objeto poderia comprometer a integracdao dos sistemas, a seguranca das informacdes, a
padronizagao dos procedimentos, a eficiéncia operacional e a continuidade dos servigos.
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Além disso, o fracionamento reduziria a vantajosidade da contratacdo, especialmente em razdo da
natureza de cessdao onerosa do direito de operacionalizacdo da folha de pagamento, razdo pela qual a
contratacdo em item Unico mostra-se mais adequada ao interesse publico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §19, inciso IX)

10.1. Obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante maximizacdo da contrapartida
financeira decorrente da cessdao onerosa do direito de operacionalizagdo da folha de pagamento;

10.2. Assegurar a continuidade, regularidade e pontualidade no processamento e pagamento da folha
dos servidores municipais;

10.3. Melhorar a eficiéncia operacional e a integracao dos procedimentos relacionados a gestdo da folha
de pagamento;

10.4. Disponibilizar atendimento bancario adequado, canais digitais e suporte aos beneficidrios da folha;
10.5. Garantir seguranca das informacdes, integracdo sistémica e confiabilidade no processamento dos
dados;

10.6. Possibilitar geracdo de receita ao Municipio, sem criacdo de despesa orcamentaria decorrente da
contratagao

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Art. 18, §12, inciso X)

11.1. Elabora¢do e aprovagdao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia e demais
documentos da fase preparatdria;

11.2. Levantamento e consolidacdo das informagbes da folha de pagamento, incluindo quantitativo de
beneficiarios, massa salarial e dados operacionais necessarios;

11.3. Designacdo dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual, nos termos do art. 117
da Lein® 14.133/2021;

11.4. Validacdo das informacdes necessdrias para integracdo dos sistemas e implantacdo operacional dos
servigos;

11.5. Planejamento das etapas de implantacdo, migracdo de dados, testes operacionais e transicdo da
folha de pagamento;

11.6. Verificacdo das condi¢cdes administrativas, operacionais e tecnoldgicas necessarias ao inicio da
execug¢ao contratual.

12. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §19, inciso XI)

N3o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizacdo da
presente contratagdo.

A execucdo do objeto poderd demandar apenas acdes administrativas internas relacionadas ao
fornecimento de informacgdes da folha de pagamento, integracdo de sistemas e acompanhamento da
implantacdo, ndo havendo necessidade de contratacdo complementar para sua execugao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §12, inciso XII)

A contratacdo ndo gera impactos ambientais significativos, considerando que o objeto consiste na
operacionalizacdo da folha de pagamento.

A solucdo prioriza a utilizacdo de meios digitais e eletrénicos, como extratos eletrénicos, aplicativos e
canais remotos, contribuindo para reducao do uso de papel e racionalizacdo de recursos.
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14. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 11 da Lei 14.133/21)

14.1. Risco: Atraso na implantacdo da solucdo e inicio da operacionalizacio da folha.
Medida mitigadora: Estabelecimento de cronograma de implantacdo, acompanhamento pela fiscaliza¢ao
contratual e monitoramento das etapas de transigdo.

14.2. Risco: Falhas na integracdao entre os sistemas do Municipio e da instituicdo financeira.
Medida mitigadora: Realizacdo de testes operacionais, validacdo dos dados e acompanhamento técnico
durante a implantagao.

14.3. Risco: Inconsisténcias no processamento dos arquivos da folha de pagamento.
Medida mitigadora: Conferéncia prévia das informacgdes, validacdao dos arquivos e procedimentos de
controle interno.

14.4. Risco: Atrasos nos créditos salariais aos beneficidrios.
Medida mitigadora: Definicdo de prazos operacionais, monitoramento da execucdo e aplicacdo das
medidas contratuais cabiveis.

14.5. Risco: Dificuldades na abertura de contas e atendimento aos servidores.
Medida mitigadora: Planejamento da implantacao, disponibilizacao de canais de atendimento e suporte
operacional.

14.6. Risco: Falhas de seguranca da informacdo ou tratamento inadequado de dados.
Medida mitigadora: Observancia da Lei Geral de Protecdao de Dados — LGPD, adog¢do de mecanismos de
seguranga e controle de acesso as informagdes.

14.7. Risco: Descumprimento das obrigacdes contratuais pela instituicdo financeira.
Medida mitigadora: Fiscalizacdo continua, acompanhamento da execucdo e aplicacdo das sancdes
previstas contratualmente.

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 18, §12, inciso XlII)
N3o aplicavel, considerando tratar-se de cessdo onerosa do direito de operacionalizacdo da folha de
pagamento, sem geracdo de despesa orcamentdria e com expectativa de ingresso de receita publica.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §12, inciso XIV)

Conclui-se pela viabilidade da contratacao, considerando que a solucao se mostra técnica, operacional e
economicamente adequada as necessidades da Administracdo Publica.

A contratacdo possibilitard a continuidade e eficiéncia da operacionalizacdo da folha de pagamento,
melhoria da gestdo administrativa e obtencdo de receita decorrente da cessdo onerosa do direito de
operacionalizacdo da folha de pagamento, sem geracdo de despesa ao Municipio.

Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico, apresentando compatibilidade com os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e vantajosidade previstos na Lei n? 14.133/2021. Pregdo
Eletronico, com critério de julgamento Maior Oferta, em razdo da natureza de cessao onerosa.

Santo Antonio do Pinhal, 21 de maio de 2026.

Responsavel:

Patricia C. das C. Santos
ASSESSORA DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS



