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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

CONCESSAO DA PRESTACAO E EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE CUNHA/SP

Orgido / Setor requisitante Orgio Executivo Municipal de Transito

Modalidade licitatoria

AT IRE Concorréncia (Lei Federal n2 14.133/2021 c/c Lei Federal n2 8.987/1995)

Concessdo do servico publico de transporte coletivo urbano e rural do Municipio

Objeto de Cunha/SP, compreendendo 4 (quatro) linhas regulares

Acao Civil Publica n? 1000156-57.2015.8.26.0159 e cumprimento de sentenca

AU AR D)) E] nos autos n 1000279-74.2023.8.26.0159

Documento de referéncia Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) / Projeto Basico da
técnica Concessao, subscritos pelo Eng.2 de Trafego Thiago de Almeida Leone
Elaborado por Orgio Executivo Municipal de Transito

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade consolidar os elementos técnicos, juridicos,
operacionais e econémico-financeiros necessarios a caracterizacdo da solucdo a ser adotada pelo Municipio
de Cunha/SP para a outorga, mediante concessdo, da prestacdo e exploragdo do servico publico de transporte
coletivo de passageiros, nas modalidades urbana e rural, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal
n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao procedimento, nos termos do art. 62, inciso XXIll, do referido
diploma, e em conformidade com a Lei Federal n? 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes e Permissdes de
Servigos Publicos).

Este estudo tem por base o Termo de Referéncia elaborado pelo Orgdo Executivo Municipal de Transito e o
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) / Projeto Bésico da Concessdo, subscrito pelo Engenheiro
de Trafego Thiago de Almeida Leone em 13 de setembro de 2023, que integra o processo administrativo como
documento técnico de suporte.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo decorre de determinagdo judicial exarada nos autos da Agdo Civil Publica n2 1000156-
57.2015.8.26.0159 e do respectivo cumprimento de sentenca nos autos n? 1000279-74.2023.8.26.0159, que
impds ao Municipio de Cunha a obrigacdo de implantar servico de transporte publico coletivo, urbano e rural,
em atendimento a populagao do municipio.

Segundo o Censo IBGE 2022, o Municipio de Cunha possui popula¢do de 22.110 (vinte e dois mil, cento e dez)
habitantes, dos quais aproximadamente 11.055 residem na area urbana e 11.055 na area rural, distribuidos
em uma extens3o territorial de 1.407,319 km?, circunstancia que evidencia a necessidade de sistema de
transporte coletivo capaz de integrar o centro urbano aos distritos e bairros rurais dispersos em relevo serrano
(Serra do Mar, da Bocaina e Quebra-Cangalha), inexistindo, até o presente, rede regular, segura e planejada
de transporte coletivo municipal.
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Nos bairros de Barra do Bié e Paraibuna h3, atualmente, transporte prestado de forma precdria, sem qualquer
observancia as gratuidades legais, por particular identificado no EVTE como "MR Dias Transporte ME", ao custo
aproximado de RS 20,00 por trecho, o que reforca a urgéncia da regularizacdo do servico mediante concessdo
publica, com observancia da Lei Federal n? 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), da Lei Federal n? 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e da Lei Federal n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Inexistem, até o momento, dados estatisticos oficiais consolidados sobre fluxo, demanda e oferta de
transporte no Municipio, razao pela qual o EVTE valeu-se de dados do IBGE (Censo 2022 e malha de setores
censitarios), de levantamentos de campo e de estimativas conservadoras, ressalvando a necessidade de
amostragem estatistica continua para o aprimoramento da modelagem tarifaria ao longo da execucdo
contratual.

Diante do exposto, a Administracdo necessita de agente privado especializado para prestar, em regime de
concessao, com investimento proprio em frota e infraestrutura, o servico de transporte coletivo regular nas 4
(quatro) linhas descritas neste estudo, mediante remuneracdo tarifaria, admitido o subsidio cruzado entre
linhas, pelo prazo de 10 (dez) anos, ressalvada a hipétese de aporte de subvengdo ou contrapartida publica,
caso a modelagem tarifaria assim o exija.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Regquisitos técnicos da frota

» Veiculo do tipo micro-6nibus, capacidade minima de 32 (trinta e dois) lugares sentados, admitindo-se
lotacdo adicional de até 10 (dez) passageiros em pé, totalizando capacidade maxima de 42 (quarenta e
dois) passageiros por viagem;

+ Motorizagdo a diesel, compativel com o padrao viario municipal (vias de até 5m de largura, pavimentagado
em bloquete de cimento e trechos de terra), admitida a substituicdo por tecnologias de combustivel
limpo ao longo da concessao;

« Frota minima de 5 (cinco) veiculos, sendo 2 (dois) destinados a Linha 1 e 1 (um) veiculo dedicado a cada
uma das Linhas 2, 3 e 4, admitida frota reserva a critério da concessionaria;

« Adaptacdo de ao menos 1 (um) veiculo por linha as normas de acessibilidade das Leis Federais n2s
13.146/2015 e 10.098/2000, com prioridade de atendimento a pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo;

+ Especificacbes complementares (idade méaxima da frota, piso baixo/elevador, sinalizagdo visual e sonora,
ar de ventilagdo, cdmeras de monitoramento, sistema de bilhetagem e rastreamento) a serem
detalhadas em Anexo Técnico especifico.

3.2. Requisitos de habilitagdo técnica e operacional

» Comprovacdo de capacidade técnica e econ6mico-financeira compativel com o vulto do investimento
estimado (Sec¢do 7 deste ETP);

+ Disponibilidade de motoristas/cobradores habilitados em categoria compativel (minimo categoria D),
com curso de capacitagdo para condutores de transporte coletivo, nos termos da regulamentacao do
CONTRAN;

« Contratacdo de seguro obrigatério (DPVAT/responsabilidade civil) e seguro de casco para toda a frota;
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« Manutencdo preventiva e corretiva permanente da frota, com plano de manutencdo submetido a
fiscalizacdo do Orgdo Executivo Municipal de Transito.

3.3. Sustentabilidade e acessibilidade

A concessionaria deverd observar, no que couber, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n2
12.587/2012), com atengdo a acessibilidade universal, a integracdo modal e a eficiéncia energética, admitida
a apresentacao de propostas de transicdo tecnoldgica para combustiveis de menor impacto ambiental ao
longo da vigéncia contratual, sem prejuizo da modicidade tarifaria.

3.4. Prazo da concessdo

O prazo da concessdo sera de 10 (dez) anos, contado da assinatura do contrato, admitida prorrogacdo nos
termos da legislacdo aplicavel e do instrumento contratual, com prazo de mobilizacdo ndo superior a 90
(noventa) dias contados da assinatura do contrato, salvo justificativa técnica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DA DEMANDA

O objeto compreende a operac¢do regular de 4 (quatro) linhas, outorgadas em lote Unico, cabendo a
concessiondria a operagdo conjunta e integrada, viabilizando o subsidio cruzado tarifario entre linhas
superavitarias e deficitarias.

Demanda
. Natureza / Extensio L. estimada
Linha . Frota minima -
aproximada (publico-
alvo/dia)
Linha 1 — Centro x Campos . . =830
de Cunha Rural / = 60 km (ida e volta) 2 veiculos hab./dia
Linha 2 — Centro x Varzea do , =736
Gouveia (Circular) Urbana / = 4,0 km por volta 1 veiculo pass./dia util
Linha 3 — Centro x Barra do . , =150
Bi Rural / = 26,6 km (ida e volta) 1 veiculo hab./dia
Linha 4 — Centro x . , =100
Paraibuna Rural / = 40,4 km (ida e volta) 1 veiculo hab./dia
Ndo integram o objeto desta concessdo as linhas intermunicipais operadas pela EMTU — Empresa

Metropolitana de Transportes Urbanos (trecho Cunha x Guaratinguetd), tampouco os trechos ainda carentes
de regularizacdo entre Cunha e os municipios de Paraty/RJ, Lagoinha/SP e Silveiras/SP, conforme apontado no
EVTE.

Os itinerdrios sintéticos, frequéncias e demandas detalhadas de cada linha constam do item 3 do Termo de
Referéncia e do item 5 do EVTE (Anexo I), documentos que integram o processo administrativo.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1. Alternativas consideradas

Foram consideradas, em tese, as seguintes alternativas para o atendimento da necessidade identificada na
Secao 2:

« (a) execucdo direta do servico pela Administracdo, com aquisicdo de frota propria e contratacdo de
pessoal — descartada em razao da auséncia de estrutura, expertise operacional e capacidade de
investimento do Municipio para gestdo direta de frota de transporte coletivo, além do maior risco
orcamentario envolvido;

« (b) permissdo de servico publico, mediante licitacdo simplificada — descartada por conferir menor
seguranca juridica ao investimento privado de longo prazo (frota, infraestrutura) necessdrio a
regularizacdo das 4 (quatro) linhas, notadamente diante do vulto de investimento em frota (Secdo 7) e
do prazo de maturacao do subsidio cruzado tarifario;

+ (c) concessdo de servico publico, nos termos da Lei Federal n2 8.987/1995 c/c Lei Federal n? 14.133/2021
— alternativa escolhida, por assegurar prazo contratual compativel com a amortizacdo do investimento
em frota, seguranca juridica ao concessiondrio quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, e mecanismo
de subsidio cruzado tarifdrio apto a viabilizar as linhas rurais deficitarias a partir do superavit relativo da
linha urbana circular (Linha 2).

5.2. Justificativa da escolha

A concessdo foi a alternativa escolhida por conferir ao futuro concessionario seguranca juridica e prazo (10
anos) compativeis com a amortiza¢do do investimento inicial em frota, estimado em RS 1.750.000,00, e por
permitir a estruturagdo de modelo tarifario Unico e integrado entre as 4 (quatro) linhas, com subsidio cruzado
entre a linha urbana superavitdria (Linha 2) e as linhas rurais deficitarias (Linhas 1, 3 e 4), tal como
demonstrado no EVTE (Anexo |) e detalhado na Segdo 7 deste estudo.

O critério de julgamento adotado serad o de menor tarifa de remunerac¢do, observados os parametros técnicos
minimos de qualidade e regularidade estabelecidos em Anexo Técnico e no instrumento convocatdrio,
admitida a participacdao de empresas isoladas ou reunidas em consdrcio, em modo de disputa combinado
(fechado e aberto).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Investimento em frota (CAPEX)

Linha Quantidade de veiculos | Valor unitario Valor total

Linha 1 2 RS 350.000,00 RS 700.000,00
Linha 2 1 RS 350.000,00 RS 350.000,00
Linha 3 1 RS 350.000,00 RS 350.000,00
Linha 4 1 RS 350.000,00 RS 350.000,00
TOTAL 5 — R$ 1.750.000,00
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6.2. Custo fixo operacional anual consolidado (OPEX de referéncia)

Linha Custo anual base Custo anual corrigido
Linha 1 RS 397.084,00 RS 451.683,05
Linha 2 RS 193.848,00 RS 220.502,10
Linha 3 RS 245.992,40 RS 279.816,86
Linha 4 RS 228.463,52 RS 259.877,25
TOTAL R$ 1.065.387,92 R$ 1.211.879,26

6.3. Formula de cdlculo tarifdrio utilizada no EVTE

Ptar = (Custo Fixo Anual x Fator de correcdo) + N2 de usudrios pagantes do sistema

Ptar final = Ptar + Impostos Municipais (ISSQN) + Impostos Estaduais (ICMS) + Impostos Federais
(CSLL/INSS/IRPJ)

No EVTE, o fator de correcdo aplicado ao custo fixo anual correspondeu a taxa Selic vigente a época de sua
elaboracdo (13,75% a.a.), adotada como proxy da taxa de remunerag¢do do capital investido; a taxa e o indice
de reajuste efetivamente aplicdveis ao contrato deverdo ser revalidados por ocasido da publicacdo do edital,
observados os parametros regulatérios vigentes.

6.4. Valor estimado global da concessdo

Considerando o custo operacional anual corrigido consolidado de RS 1.211.879,26 e o prazo de concessdo de
10 (dez) anos, o valor estimado global da concessdo, para fins referenciais, é da ordem de RS 12.118.792,60,
acrescido do investimento inicial em frota de RS 1.750.000,00, a ser amortizado ao longo da vigéncia
contratual.

Os valores acima constituem estimativa preliminar baseada no EVTE de 2023, devendo ser objeto de
atualizagdo monetaria e de nova pesquisa de pregos de mercado (veiculos, combustivel, insumos e mao de
obra) previamente a publicagdo do edital, em observancia ao principio da economicidade e as exigéncias de
instrucdo processual do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE-SP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo consiste na implantagdo de um sistema municipal de transporte coletivo estruturado em 4 (quatro)
linhas radiais/circular, partindo do terminal/ponto de partida situado na Alameda Lavapés (regido central,
proximo a rodoviaria), com veiculos do tipo micro-6nibus de 32 (trinta e dois) lugares sentados, movidos a
diesel, compativeis com o padrdo vidrio estreito e o relevo serrano do Municipio.

O servico serd executado de forma continua e regular, conforme itinerarios, horarios e frequéncias detalhados
no Termo de Referéncia e no EVTE (Anexo 1), admitida readequacdo por ato do Orgdo Executivo Municipal de
Transito, mediante prévia manifestacdao técnica e recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro, quando
cabivel. A concessionaria devera observar as gratuidades legais previstas nas Leis Federais n2s 10.741/2003,
8.069/1990 e 13.146/2015.
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A gest3o e a fiscalizagdo do contrato ficardo a cargo do Orgdo Executivo Municipal de Transito, cabendo-lhe
acompanhar itinerdrios, horarios e frequéncias, fiscalizar as condi¢des de manutencao, seguranga e conforto
da frota, monitorar indicadores de qualidade, processar pedidos de reequilibrio econ6mico-financeiro e
revisdo tarifdria, e aplicar as san¢des administrativas cabiveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A concessao serd outorgada em lote Unico, compreendendo as 4 (quatro) linhas de forma conjunta e integrada,
e ndo em lotes separados por linha, tendo em vista que a viabilidade econdmico-financeira do sistema
depende do mecanismo de subsidio cruzado tarifario entre a linha urbana superavitdria (Linha 2) e as linhas
rurais deficitarias (Linhas 1, 3 e 4), conforme demonstrado no EVTE. O parcelamento por linha individual
inviabilizaria economicamente a prestacao das linhas rurais, cuja tarifa minima calculada isoladamente revela-
se incompativel com a renda da populagdo usudria, majoritariamente de até 1 (um) saldrio minimo nacional.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

e Cumprimento da determinacdo judicial exarada na Acao Civil Publica n2 1000156-57.2015.8.26.0159 e
no cumprimento de sentenga nos autos n2 1000279-74.2023.8.26.0159;

- Regulariza¢do e universalizagdo do acesso ao transporte coletivo publico, urbano e rural, no Municipio
de Cunha/SP, com observancia das gratuidades legais e das normas de acessibilidade;

» Substituicdo do transporte precario atualmente prestado de forma irregular nos bairros de Barra do Bié
e Paraibuna por servico publico regular, seguro e fiscalizado;

« Modicidade tarifaria mediante mecanismo de subsidio cruzado entre linhas superavitarias e deficitdrias;

- Estabelecimento de relagdo contratual de longo prazo, com matriz de riscos definida e mecanismos de
reequilibrio econ6mico-financeiro, apta a atrair investimento privado qualificado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

« Atualizacdo monetaria dos valores de investimento (CAPEX) e custo operacional (OPEX) constantes do
EVTE de 2023, mediante nova pesquisa de precos de mercado (veiculos, combustivel, insumos e mao de
obra);

» Realizacdo de estudo complementar de amostragem estatistica de demanda, para aprimoramento da
modelagem tarifaria e avaliacdo da eventual necessidade de aporte de subvencdo ou contrapartida
orcamentdria;

+ Elaboracg3o do Anexo de Especificacdes Técnicas da Frota pelo Orgdo Executivo Municipal de Transito;
- Elaboracgdo da matriz de riscos a ser incorporada ao instrumento contratual (Secdo 12 deste ETP);

* Indicacdo das Leis Complementares Municipais e demais normas municipais correlatas atualmente
identificadas no Termo de Referéncia;

« Designagdo formal do fiscal e do gestor do contrato pelo Orgdo Executivo Municipal de Transito;

» Confirmagdo, junto a Secretaria Municipal de Administracao e Finangas, das rubricas orcamentarias
aplicaveis em caso de necessidade de aporte de recursos publicos (Programa, A¢do, Elemento de despesa
e Fonte de recursos), nos termos da Secdo 13 deste ETP;
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» Elaboracdao do Edital de Concorréncia e da minuta de contrato, incorporando os elementos técnicos,
juridicos e econémico-financeiros consolidados neste ETP e no Termo de Referéncia.

11. MATRIZ DE RISCOS

O instrumento contratual devera conter matriz de riscos que aloque, de forma objetiva, os riscos inerentes a
concessao entre o Poder Concedente e a concessionaria, contemplando, no minimo: risco de demanda
(variacdo do nimero de usuarios pagantes), risco de variacdo do preco do dleo diesel, risco de reajuste de
insumos e mao de obra, risco de caso fortuito e forca maior, risco geoldgico/viario decorrente do relevo
serrano do Municipio, e risco regulatério.

Dada a inexisténcia, até o presente, de amostragem estatistica consolidada sobre a demanda efetiva do
sistema, recomenda-se que o contrato preveja mecanismo de revisdo tarifaria e/ou de reequilibrio apds os
primeiros 12 (doze) meses de operacao, com base em dados reais de bilhetagem e frequéncia de uso, de modo
a corrigir eventuais distor¢des da modelagem preliminar.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Por se tratar de concessdo de servigo publico remunerada, precipuamente, por tarifa paga pelos usuarios, a
presente contratacdo ndo gera, em regra, despesa direta e continua ao erdrio municipal, ressalvada eventual
necessidade de aporte de subvencao, contrapartida ou compensacao tarifaria, a ser dimensionada em estudo
complementar de subsidio cruzado e/ou aporte publico, caso a modelagem econémico-financeira final assim
o exija para assegurar a modicidade tarifaria.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes indispensaveis a execug¢do do objeto.
Registra-se, todavia, a necessidade de envio peridédico de informacGes ao Sistema AUDESP do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, bem como a interface com a legislagdo municipal de transito e mobilidade
urbana (Plano Diretor Municipal — Lei Municipal n2 1.112/2006) e com as linhas intermunicipais operadas
pela EMTU, expressamente excluidas do objeto desta concessao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A frota minima prevista utiliza motorizacdo a diesel, compativel com o padrdo vidrio municipal atual (vias
estreitas, pavimenta¢do em bloquete de cimento e trechos de terra). Recomenda-se que o instrumento
convocatério contemple diretrizes de sustentabilidade e admita, ao longo da vigéncia contratual, a
apresentacdo de propostas de transi¢cdo tecnoldgica para combustiveis de menor impacto ambiental, em
atencdo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n2 12.587/2012), sem prejuizo da modicidade
tarifdria.

15. FUNDAMENTAGAO LEGAL

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

« Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral das ConcessGes e Permissdes de Servigos
Publicos);
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e Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), aplicavel
subsidiariamente, nos termos do art. 62, inciso XXIll, e art. 18;

» Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana);

« Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

« Lei Federal n210.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), art. 39, §§12 a 39;

» Lei Federal n28.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), art. 208, inciso V;
» Lei Federal n? 13.460, de 26 de junho de 2017 (Cddigo de Defesa dos Usuarios de Servigos Publicos);

» Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados);

« Lei Federal n29.503, de 23 de setembro de 1997 (CAdigo de Transito Brasileiro);

« Lei Organica do Municipio de Cunha, art. 171 e seguintes;

+ Plano Diretor Municipal, Lei Municipal n2 1.112/20086, art. 49, incisos Il e VI, art. 92, inciso XI, c¢/c arts. 57
e 58;

+ Lei Municipal 829/1999;

« Orientacbes e entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE-SP aplicdveis aos
processos de outorga de concessado de servicos publicos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econémico-financeira da contratacao
pretendida, mediante concessdo, em lote Unico, da prestagao e exploragao do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Cunha/SP, nas modalidades urbana e rural, compreendendo 4
(quatro) linhas regulares, pelo prazo de 10 (dez) anos, com fundamento no Termo de Referéncia e no Estudo
de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) que instruem o processo administrativo.

A solugdo revela-se necessaria ao cumprimento de determinacdo judicial, adequada a realidade geogréfica e
demografica do Municipio, e economicamente sustentavel mediante o mecanismo de subsidio cruzado
tarifario entre as linhas do sistema, ressalvada a necessidade de atualizacdo dos valores estimados e de estudo
complementar de amostragem estatistica de demanda previamente a publicacdo do edital, em atencdo as
exigéncias de instrugdo processual do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério na modalidade concorréncia, com as providéncias
indicadas na Se¢do 11 deste Estudo Técnico Preliminar.

Cunha/SP, 5 de agosto de 2026.

Thiago de Almeida Leone
Org3o Executivo Municipal de Transito



