Processo: 8102/2025
[Interessado: Secretaria Municipal de Educacao
Assunto: Adesdao a Ata de Registro de Precos.

PARECER N’ 036/2026 — 'Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de
adesdo a ADESAO a Ata de Registro de Precos n° 050/2024 — CARONA - PE n° 033/2024 -
Processo 12453/2024, gerenciada pelo Fundo Municipal de Educac¢io do Municipio de
Serranopolis, CNPJ n° 44.745.911/0001-13, cujo objeto fo1 o Registro de Precos para futura e
eventual contratagdo de empresa para aquisi¢do de uniformes, agasalhos, mochilas e ténis para
os alunos da rede municipal de ensino, conforme Formalizacdo de Demanda e justificativa

exaradas pela Secretaria Municipal de Educacdo, ora solicitante, especificacoes e quantidades

estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar deste processo.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, § 4°da Lei n® 14.133/2021.
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

FUNDAMENTACAO

As compras ¢ contratacoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,

compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitacdes. Vejamos:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras € alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de




qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133/21,
mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo da licitacdo ¢
contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade.,

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

No entanto, o legislador Constituinte admitiu o Sistema Registro de Pre¢co — SRP, que
consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por
objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisicdo de bens de
forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles

que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro formal de

precos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratacdes futuras.

Apos se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Preco —
ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se

registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas.

I2 razoavel sustentar que o sistema registro de preco ndo ¢ um instituto proprio da

contrata¢do, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar
uma relagdo contratual mais eficiente para a Administragéo, considerando que a licitagdo em que
se utiliza a técnica registro de prego € exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-

se apenas na forma de aquisigdo ou mesmo da prestagdo de servicos, que resta condicionada a

uma efetiva demanda.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
“carona’’, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir
O proprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado

processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestacio dos servicos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia, entende-se
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que ¢ juridicamente possivel € mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma

proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacdo, como se verifica no caso em

tela.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de logica
que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pre¢os e consequentemente o sistema de
adesdo a ata de registro de precos, consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo
licitatorio oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa

para a aquisi¢cao de bens ou prestacao de servigos de que se necessita.

Quando ha a adesdao de uma ata de registro de precos em vigor, normalmente ja tem do

orgao gerenciador todas as informacgdes necessarias sobre o desempenho da empresa contratada,

no que tange a execucao do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacao

de servico ineficiente.

DA ANALISE TECNICA JURIDICA

A Lel 14.133/201 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de Precos seja

utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram

0 Sistema de Registro de Precos, mediante a observacdo dos seguintes requisitos:

oon)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgdos ¢ entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

[ - apresenta¢do de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

[l - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[11 - prévias consulta e aceitagcdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.770. de
2023)

[ - por O0rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao

ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela
L.e1 n® 14.770, de 2023)
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[I - por 6rgidos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de oOrgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Le1 n® 14.770, de

2023)

§ 4° As aquisi¢oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pre¢os para o Orgao
gerenciador e para os Orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os
para 0 O0rgdo gerenciador e orgaos participantes, independentemente do
niumero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

No caso em tela, se verifica que através do Oficio 008/2026, datado de

12/01/2026, feito pela Prefeitura Municipal de Maurilandia - Orgo ndo participante, consulta
a possibilidade de adesdo 8 ADESAO a Ata de Registro de Pregos n® 050/2024 — CARONA —
PE n° 033/2024 — Processo 12453/2024, gerenciada pelo Fundo Municipal de Educag¢do do

Municipio de Serranopolis, CNPJ n® 44.745.911/0001-13 ¢ manifesta seu interesse em

adquirir o item 02 — mochilas escolares, valor total de R$ 74.900,00 (setenta e quatro mil e

novecentos reais). Em resposta ao oficio, a Prefeitura Municipal de Serranopolis autoriza
a adesdo como carona, atraveés da AUTORIZACAO DE ADESAO. datado em 27/01/2026.
assim como também consta a anuéncia da empresa TOPVISION COMERCIO E

SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.099.595/0001-87, através de Resposta em
12/01/2026, ao Oficio municipal n® 009/2026, datado em 12/01/2026.

Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo

de Referéncia (utilizado do Pregao 033/2024 — SerranoOpolis), os quantitativos solicitados nao

excedem ao dobro do quantitativo do item registrado na ARP 150/2024, no importe global de R$

74.900,00 (setenta e quatro mil € novecentos reais).

Destaca-se que conforme Decreto Municipal n® 547/2023, a instru¢do do Processo em

consonancia o art. 78, inciso IV, § 1°da Le1 14.133/21, também para Adesdo a ARP devera conter

0s seguintes elementos:

Art. 31. Para fins de verificacdo preliminar, os autos deverdo conter, no
minimo, a documentacdo basica para instru¢do da contrata¢cdo, composta
pelos seguintes documentos:




[ - Documento de Formalizacdo de Demanda;

[I - Estudo Técnico Preliminar, quando for o caso:

[1I - Gerenciamento de Riscos:

[V - Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

V - Pesquisa de precos.

17 Os processos de contratagdes de bens e servigos por meio de adesdo
a Ata de Registro de Preg¢os (ARP) gerenciada por outro orgdo pubico
federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos deste Regulamento,
deverdo conter, além da documentacdo basica para instrucdo da
contratacao:

[ - copia da ARP a que se pretende aderir;

[ - copia do edital da licitacdo de origem e seus anexos:

[1I - demonstragdo, por parte do Orgio Requisitante, acerca do ganho de
eficiéncia e a avaliacdo quanto a viabilidade e a economicidade para a
Administragdo com a utilizagdo da ARP a que se pretende aderir:

[V - autorizagdo formal do 6rgéo gerenciador da ARP;

V - concordancia formal da empresa signataria da ARP quanto ao
fornecimento dos itens ao Poder Executivo do Municipio de Santa
Helena de Goias e nas quantidades desejadas.

Analisando os documentos que compde a instrug¢do do processo de contratacio, constata-
se a presenga do documento de formalizagdo de demanda; do estudo técnico preliminar; matriz
de riscos; Termo de Referéncia (proprio do Edital de Pregdo), pesquisa mercadologica através

cotagdo com potenciais fornecedores (empresas WD COMERCIO E SERVICOS, 2H ALVES
COMERCIO E SERVICOS e MIRA COMERCIAL), onde verificou-se que os valores propostos

sao superiores aos valores registrados na ARP em questdo; demonstrag¢do, por parte do Orgio
Requisitante, acerca do ganho de eficiéncia e a avaliacdo quanto a viabilidade e a economicidade
para a Administra¢do com a utilizagdo da ARP a que se pretende aderir, vez que os valores sdo

inferiores aos orgados pela Administragdo; e autorizagdo da Autoridade Competente para a

instaura¢do do processo de contratacdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a finalidade principal desses dispositivos é atender
a necessidade da Administragdo Publica com eficiéncia, e que a situacdo fatica ora proposta
subsuma-se aquela tutelada pela Lei, opina-se pela possibilidade ser realizada a contratacéo
empresa  TOPVISION COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
17.099.595/0001-87, mediante adesdo 8 ADESAO a Ata de Registro de Precos n® 050/2024 —
CARONA - PE n° 033/2024 — Processo 12453/2024, gerenciada pelo Fundo Municipal de
Educacao do Municipio de Serrandpolis, CNPJ n° 44.745.911/0001-13, tendo como objeto a
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presente adesio a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MOCHILAS ESCOLARES, DESTINADOS A UNIFORMIZACAO DOS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 28 de janeiro de 2026.

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032
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LILIAN DA SILVA PEREIRA

OAB/GO n° 36.155
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