Processo: Chamada Publica n° 001/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Educagio
Assunto: Aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar.

PARECER N° 051/2026 — Trata-se de analise juridico-formal do Edital de
Chamada Publica 001/2025 para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural, no Desenvolvimento do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar/PNAE, conforme Leis n® 11.947/2009, 14.660/23, 15.226/25, Resolugédo n° 006/2020
e Resolugdo n° 021/2021 do FNDE, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no

anexo Termo de Referéncia do edital.

Juntou-se, ao respectivo processo, Documento de Formaliza¢io de Demanda n° da
Secretaria Municipal de Educagfo solicitando a deflagracdo de processo licitatorio,
autorizagdo para aquisi¢do, devidamente assinada, onde se evidencia a disponibilidade
orcamentdria (Lei 14.133/21, art. 18), bem como, a descri¢do sucinta de seu objeto, citou os
créditos e despesas (Lei 14.133/21, art. 18 c/c art. 38 da Resolugéo n° 006/2020), e onde,
igualmente se verifica a existéncia de crédito orgamentario para cobertura desta. Apensou aos
autos o Termo de Referéncia da Agricultura Familiar, assinado por profissionais competentes

da area de nutrigdo, bem como anexa as devidas cotagdes de pregos.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da legalidade do presente processo, € de
extrema relevancia destacar, que a analise neste parecer se restringe exclusivamente a
verificago dos requisitos formais para deflagracio do processo administrativo, sendo o edital
e seus anexos. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econdmicos (pesquisas de precos) e/ou discricionario.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

No que concerne a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
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Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei n° 11.947/09,
alterada pela Lei n° 15.226/25, (que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar € do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio bésica) e no item VI — Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural — da Resolucdo
FNDE/CD n° 38/09, 026/13 e n° 006/2020 (que dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagdo basica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —

PNAE).

O art. 14 da Lei n° 11.974/09, alterada pela Lei n° 15.226/25, determina que, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) do total dos recursos financeiros repassados por
meio do Programa Nacional de Alimentag&o de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE - deva
ser utilizado na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, com
observancia de prioridade de contratagdo de familia rural individual monoparental feminina,

incluido pela Lei 14.660/2023. Eis o dispositivo legal:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
dmbito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento)
deverdo ser utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (alterada
pela Lei n° 15.226/25)

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituigdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos geéneros
alimenticios;

IIT - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

§ 3° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
quando comprados de familia rural individual, sera feita no nome da mulher,
em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido.  (Incluido
pela Lei n° 14.660. de 2023)




A Resolugéo do Conselho Deliberativo do FNDE de n° 38/09, no item VI, disciplina a
aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e,
no art. 18, § 6°, estabelece que as aquisi¢des de géneros alimenticios para o PNAE pode ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei 14.133/2021 e, ainda, conforme o
disposto no art. 14 da Lei 11.947/2009 — “inexigibilidade de licitagio” para a “chamada
publica de compra” (art. 21/24 da Resolugdo CD/FNDE n° 38/09 e art. 27 da Resolugdo n°
006/2020).

Frise-se que art. 19 da Lei federal n° 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar; que o Decreto federal n° 6.447, de 07 de maio de 2008, regulamentou o art. 19 da
Lei federal n° 10.696/03; e que a Lei federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentagfo adequada. Por conseguinte, tais normas também devem ser

observadas, no que for pertinente.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo piblica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II' - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIl - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizadospara
sua formag3o;

V  -aelaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo




o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdoe a
boa execug¢do contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratago,
constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagéo,
Estudo Técnico Preliminar, justificativa para dispensar o mapa de riscos, pesquisa
mercadoldgica, previsdo de dotagdo orgamentaria, Termo de Referéncia, portaria de
designacdo de Agente de Contratagdo e da equipe deapoio, minuta do Edital e autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagio. Além disso, o cardapio
foi elaborado por nutricionista e em conformidade com as diretrizes previstas nas Leis federais
n° 11.947/2009, Lei n° 15.226/25, e nas Resolugdes CD/FNDE n° 38/09, 026/13 e 006/2020

e nas legisla¢des pertinentes.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia contém os seguintes itens:
defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, classifica¢do dos objetos comuns,
prazo de entrega e condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo or¢amentaria,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscaliza¢do do contrato, revisio de precos, extingdo
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazodo
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagio;




—

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o
s€u encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

adequagdo orgamentaria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoéria do certame se encontra em
consonéincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio

nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja dito, a elaboragéo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica
contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a
minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, defini¢do do
objeto, recursos orcamentarios, condigdes departicipagdo, encaminhamento e elementos da
proposta, projeto de venda, aceitabilidade e classificagdo do projeto de venda, recurso,
adjudicagdo e homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital,

disposi¢desfinais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
exceto quando a exigéncia de habilitagdo, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos eas penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

Na minuta do contrato estdo contidas as seguintes clusulas: documentos, objeto,

obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo




orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes

administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I -avinculagfo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

[IT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos Omissos;

IV - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizago
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadescabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Verificou-se que as clausulas se encontram devidamente amparadas na Lei n°

14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢io de riscos aparentes




para a Administragéo Publica e ndo se enquadrando como contratagio de alto valor.

CONCLUSAO

Considerando as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento
desta Assessoria Juridica, bem com, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub
examine, manifestamos pela possibilidade de realizagdo de Chamada Publica para aquisi¢do
de géneros alimenticios, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado

pelo interesse publico.

Diante do exposto, opino pela aprovagio das minutas, propondo o retorno do processo

a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias decorrentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 05 de fevereiro de 2026.

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032

)

LILIAN DA SH.VA PEREIRA
OAB/GO n° 36.155
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