PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO
Praga dos Trés Poderes, n? 01, Centro
580 José do Rio Pardo — SP
CEP 13.720-000

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO DA AREA SOLICITANTE:

Area solicitante: Setor administrativo da Secretaria de Assisténcia e Inclus3o Social

Secretaria: Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social;
Secretaria Municipal de Educacdo;
Secretaria Municipal de Satde.

2. _OBIETO DA CONTRATACAQ PRETENDIDA:

Descri¢do sumadria do objeto:

Aquisicio de itens de higiene pessoal para atender as necessidades das Secretaria de Assisténcia e
Inclusdo Social, Secretaria de Saude e Secretaria de Educacgao.

Composicdo da equipe de Planejamento da Contratagdo:

e Larissa Nogueira Della Torre - CPF: 320.628.548-89 - Gestora de Politicas de Assisténcia;
e Sandra Regina Ferreira Ramos - CPF: 260.713.378-52 - Gestora Administrativo da Educagdo;
e Camila Vieira Alfredo - CPF: 372.820.398-01 - Gestora Administrativa da Salde

3. REGIME REGENTE:

A presente contratacdo serd regida pela Lei no 14.133/21 e legislagBes correlatas.

4. SUPORTE LEGAL:

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei Federal n2 8.742/1993

A LOAS estabelece os principios, objetivos e diretrizes da assisténcia social no Brasil. Um dos
objetivos da assisténcia social é o atendimento a necessidades bdsicas de grupos vulneraveis, o que inclui
a provisao de bens essenciais para garantir a dignidade humana.

Artigo 42: Define que a assisténcia social visa a prote¢do social, que inclui garantir a seguranca de
sobrevivéncia e subsisténcia, especialmente para pessoas em situagdo de vulnerabilidade (por exemplo,
pessoas em situagdo de rua, familias de baixa renda).

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n2 8.069/1990

O ECA determina o dever do poder puablico de garantir condicGes adequadas de satde, higiene e
bem-estar para criancas e adolescentes.

Artigo 72: Garante o direito a satde, sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo desse direito.
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Artigo 54: Estabelece que é dever do poder publico assegurar as criancas e adolescentes acesso a
atendimento em creches e pré-escolas com padrdes adequados de higiene e salide.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) - Lei Federal n® 9.394/1996

A LDB regulamenta a organizagdo da educagdo no Brasil e garante condicdes adequadas de
aprendizado e permanéncia nas escolas, o que inclui infraestrutura basica, como higiene e satde.

Artigo 42, inciso VIIl: Estabelece que é dever do Estado garantir atendimento em creches e pré-
escolas, com condigbes adequadas de funcionamento, o que inclui a provisdo de itens de higiene.

Lei Organica da Saude — Lei Federal n2 8.080/1990

A Lei Orgénica da Satide organiza o Sistema Unico de Satde (SUS) e define as responsabilidades
dos entes federativos na promocdo e protegdo a satide da populagio.

Artigo 69, inciso |: Define que as agbes de salde publica incluem a assisténcia integral, entendendo-
se como o conjunto de agBes que abrangem a promogdo, a protecdo e a recuperagdo da satde, inclusive o
fornecimento de bens e servicos que atendam as necessidades bésicas da populacdo.
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5. DESENVOLVIMENTO:

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE APRESENTADA OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A necessidade de aquisicdo de itens de higiene pessoal surge a partir da demanda identificada pelas
Secretarias de Assisténcia e Inclusdo Social, Satde e Educagdo, que realizam atividades de atendimento
direto a populagBes em situacdo de vulnerabilidade social, assim como em instituicdes de ensino e satide
publicas.

Necessidades especificas de cada secretaria solicitante

e Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social: Responsavel pela execugdo de politicas publicas
voltadas para o atendimento a pessoas em situacdo de rua e outros grupos vulneraveis. A entrega
de kits de higiene pessoal visa assegurar que essas pessoas possam manter condi¢des minimas de
higiene, especialmente em situacdes de abrigamento temporario ou atendimento emergencial.
Ademais, alguns itens solicitados serfo utilizados para compor kits de natalidade, que é um
beneficio eventual, conforme lei municipal n? 4.336, de 27 de junho de 2014 garantindo que o
publico vulneravel tenha acesso aos itens essenciais para o cuidado do bebé, contribuindo para
igualdade de acesso a cuidados de satide e recursos;

* Secretaria de Salide: A demanda especifica desta secretaria é para a aquisi¢do de toalhas de rosto,
que serdo utilizadas nos centros odontoldgicos durante o atendimento aos pacientes, contribuindo
para a manutencdo de um ambiente limpo e higiénico nas unidades de atendimento;

* Secretaria de Educagdo: Os produtos serdo distribuidos para creches e escolas publicas, onde o
publico-alvo inclui criangas de diferentes faixas etarias. Manter boas praticas de higiene em
ambientes educacionais é crucial para reduzir a disseminacdo de doencas entre os alunos e
promover um ambiente saudavel.

A aquisicdo planejada permitird o abastecimento continuo e a entrega sob demanda, evitando
assim o acimulo de itens pereciveis ou a falta deles nos momentos mais criticos. A previsdo de compras
parceladas e ajustadas a demanda real de cada secretaria também contribui para um gerenciamento mais
eficiente dos recursos.

Vale destacar que a falta de materiais de higiene pode acarretar sérios prejuizos, tanto na satde
quanto na dignidade dos atendidos, além de aumentar os custos publicos com tratamentos médicos para
doengas preveniveis. Portanto, garantir o fornecimento continuo e de qualidade desses itens é uma medida
essencial para a execugdo eficiente das politicas publicas de assisténcia social, satde e educacdo.

Ademais, as quantidades requisitadas bem como suas justificativas estdo disponiveis no Anexo |
deste ETP.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

produtos, especialmente aqueles com validade limitada, devem ser entregues com rotulagem clara e prazos
de validade adequados. Ademais, é recomendavel que os fornecedores adotem praticas de
sustentabilidade, utilizando materiais reciclaveis ouy biodegradaveis nas embalagens e implementando
logistica reversa.

i - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Andlise de Solugdes Disponiveis no Mercado
Foram realizadas consultas a fornecedores e anilise de contratos anteriores, bem como atas de
registro de precos disponiveis em portais de compras publicas e bases de dados de licitagBes. O
levantamento incluiu tanto fornecedores locais quanto nacionais, visando identificar as melhores solucées

em termos de disponibilidade, custo, qualidade e cumprimento de requisitos técnicos.

As principais solu¢des analisadas s3o descritas a seguir:

Selicles Vantagens Desvantagens
¢ (pontos fortes) (riscos, limitacdes, problemas)
Solugdo 1:
P o] . . Capacidade limitada para atend
raditos de Facilidade de entrega rapida, yEr Mitaca para atendera
fornecedores grandes volumes de demanda,

flexibilidade para adaptacdes em
produtos, precos com petitivos
para itens comuns.

locais ou nacionais
de pequeno,
médio ou grande

menor diversidade de produtos
sustentaveis, menor nivel de
certificacdes ambientais.

porte
Solugdo 2: Produtos biodegradaveis e Custos mais elevados devido &
Produtos reciclaveis, embalagens tecnologia sustentavel,
sustentaveis de sustentadveis, fornecedores com disponibilidade limitada de alguns
fornecedores certificagGes ambientais robustas, itens em grande escala, risco de
| especializados Incentivo a logistica reversa. aumento do prazo de entrega. _]

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricdo da solugdo abrange a eventual aquisicdo de itens de Higiene Pessoal, de forma
parcelada, para atender a demanda das secretarias de Assisténcia Social, Educagdo e Satide, considerando
que a Ata de Registro de Precos (40/2023) para aquisicdo dos itens em questdo ja estd préxima do
vencimento (13/11/2024). Por se tratarem de itens de consumo comuns, serd utilizado o sistema de registro
de pregos com o critério de menor prego por item.

olo
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Consideramos a Solugdo 1 como a mais vantajosa, pois fornecedores locais ou nacionais de
pequeno e médio porte oferecem maior flexibilidade e agilidade na entrega dos produtos. Ademais, essa
opgdo é economicamente mais competitiva, e por se tratarem de itens comuns e amplamente disponiveis
no mercado, ndo hd expectativa de dificuldades. Os produtos s&o de facil acesso e possuem especificacdes
tecnicas claras, garantindo que os fornecedores de pequeno e médio porte possam atendé-las sem
comprometer a qualidade ou a regularidade do fornecimento. A escolha por esses fornecedores também
contribui para o fortalecimento da economia local e nacional, promovendo a participacdo de empresas de
menor porte em processos licitatorios.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As estimativas das quantidades de cada item foram baseadas de acordo com o volume de
atendimentos anuais realizados pelos setores solicitantes, abaixo segue tabela com as quantidades
separadas por secretaria solicitante, bem como a quantidade total estimada.

ABERTURA DE REGISTRO DE PREGO - ITENS DE HIGIENE PESSOAL (ESTIMATIVA DE QUANTIDADES)
DESCRIGAD DO ITEM UN SAIS | SME | TOTAL

1 _|APARELHO DE BARBEAR DESCARTAVEL COMPOSTO:|  un. 9% 96
2 IBANHERA PARA BEBE Banheira modelo tanque un. 96 £
3 ICONDICIONADOR INFANTIL EMBALAGEM COM MiNgt0 |  un. 108 700 808
4 |CORTADOR DE UNHA MATERIAL: ACO INOXIDAVEL uti. 12 12
& ICOTONETE COM 150 UNIDADES HASTES FEXIVEIS un, 108 108

| & ICREME DENTAL 90 gr COM FLUOR, ACAD tb. 336 336
7 |CREME PARA PENTEAR SEM ENXAGUE MINIMO 300 ML | 1. 12 12
8 IDESODORANTE AEROSOL SEM PERFUME 150ML un. 96 96
9 |ESCOVA DENTAL ADULTO MACIA CABO RETD, un. G 96
10 |ESCOVA DENTAL INFANTIL - MACIA CABO RETO, un. 240 240
11 IFRALDA DESCARTAVEL INFANTIL P - pet. 192 162
12 |[FRALDINHA DE BOCA PARA BEBE 100% ALGODAD, un. 192 240 432
13 ILENCO UMEDECIDO COM FRAGANCIA SUAVE E bd. % 1400 1486
14 |PENTE FINO PARA CABELOS MATERIAL PLASTICO, un, 12 20 32
15 |PENTE PARA CABELO MATERIAL PLASTICO, MODELO |  un. 3 20 118
18 IPOMADA PARA ASSADURAS - USO INFANTLL un. @z 56
| 17 ISABONETE EM BARRA GLICERINADO TESTADO un, o6 3
18 |SABONETE LIQUIDO GLICERINADO INFANTL, un, 9| 750 846
19 ISHAMPOO INFANTL VITAMINADO QUE NAO RRITA O8] . 108 700 808
20 [TESOURA PARA CORTAR UNHA TESOURA PEQUENA un. 9% 98
21 |TOALHA DE BANHO PARA BEBE COM CAPUZ - 100% | un. 96 240 336
22 ITOALHA DE ROSTO 100% ALGODAO MINIMNO un, 9% : 126
23 IBABADOR INFANTIL MPERMEAVEL - fefto de material un. 300 300
A ‘ " ___ Totsldeitens| 2472] 4370 6872
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Vi - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos foi apurada em parte mediante a ATA 40/2023 do municipio de S3o José do
Rio Pardo (vigente), e os itens restantes foram apurados no painel de precos do governo federal
(https:}/paineIdeprecos.pianeiamento.gov.br/). A ata vigente e apuragdes do painel de precos estdo

acordo com a estimativa, totalizando RS 58.382,74, conforme tabela abaixo:

DESCRICAO DO ITEM UN| QUANT. | VALORUNIT. | VALOR TOTAL

| APARELHO DE BARBEAR DESCARTAVEL COMP|un 95 RE 1,08 RS 10363
2] BANHEIRA PARA BEBE Banheira modelo tanqus sjun. 96 RS2500) RS 240000
3] CONDICIONADOR INFANTIL EMBALAGEM COM flun 808 RS856| RS$6.91643|
4] CORTADOR DE UNHA MATERIAL: ACO INOXIDAY un 12 RS 790 RS 94.80
SICOTONETE COM 150 UNIDADES HASTES FEXViun 108 RS 372 RS 401,78
6] CREME DENTAL 90 gr COM FLUOR ACAD ANTIE . 336 RS 1,36 RS 456,96
7|CREME PARA PENTEAR SEM ENXAGUE MINIMOI b, 12 RS 756 RS 90,72
8] DESODORANTE AEROSOL SEM PERFUME 1500 unr 95 RS 940 RS 902 49
91ESCOVA DENTAL ADULTO MACIA CABO RETO, dun 95 RS 0,80 RS 76 80
10| ESCOVA DENTAL INFANTIL - MACIA CABO RETO um. 240 RS 0,81 RS 184 40
11 FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL P - CARACTER pet 192 RE2386] RS460032
12| FRALDINHA DE BOCA PARA BEBE 100% ALGOD]un. 432 RS 2,00 RS 854,00
I3]LENCO UMEDECIDO COM FRAGANCIA SUAVE Elbd 1496 RS 10.95| RS 16.381.20
1$]PENTE FINO PARA CABELOS MATERIAL PLAS TH un 32 RS 183 RS 5856
15| PENTE PARA CABELO MATERIAL PLASTICO MO un. 116 RS 1.83 RS 21228
16| POMADA PARA ASSADURAS - USC INFANTIL GOl um 96 RS 5,00 RS 884,00
17| SABONETE EM BARRA GLICERINADO TESTADO| unv 95 RS 8.64 RS 829,44
18] SABONETE LIQUIDO GLICERINADO INFANTIL E{on 548 RS864| RS7.30044
19] SHAMPOO INFANTIL VITAMINADO QUE NAG IRRI& 508 RS777] R$627816
20| TESOURA PARA CORTAR UNHA TESOURA PEQU urv 9% RS 7,90 RS 758 40
21] TOALHA DE BANHO PARA BEBE COM CAPUZ - 1lun 335 R52093] RS705264
22| TOALHA DE ROSTO 100% ALGODAC MINIMO 40{un. 126 RS 5,05 RS 636,30
23| BABADOR INFANTIL IMPERMEAVEL - fefto de mafun. 300 RS 3,00 RS 900,00
TOTAL=| RS58.382,74|

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Considerando que os itens de higiene pessoal s3o divisiveis € possuem caracteristicas técnicas e de
comercializagdo distintas, o parcelamento da solucgdo é a abordagem mais adequada para esta licitacdo.
Cada item que compée o objeto, como fraldas descartdveis, escovas de dente, sabonetes e cremes dentais,
pode ser licitado separadamente Seém comprometer o conjunto da solugdo.
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Vil - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

de contratagdo adicional,

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

conformidade com os requisitos técnicos e sustentveis.

G » &
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Verificagdo de Orcamento Disponivel

Antes da abertura do registro de Precos, os setores solicitantes deverdo verificar se ha or¢camento

suficiente disponivel para o exercicio financeiro corrente e, no caso de contratos que se estendam por

varios exercicios, garantir a previsdo de recursos ao longo do periodo.

Armazenamento

Os sistemas de controle de estoque e distribuicdo devem estar preparados para gerenciar a

chegada dos itens de higiene pessoal de forma eficiente, garantindo que a entrega e a utilizacdo dos
produtos ocorram de maneira ordenada.

Gestdo de estoque: As secretarias envolvidas (Assisténcia e Inclusdo Social, Satde e Educacio)
devem organizar seus sistemas de controle de estoque, prevendo locais adequados para o
armazenamento dos itens, especialmente aqueles pereciveis, como fraldas e cremes dentais.
Armazenamento seguro: Preparacdo de locais apropriados e higienizados para armazenar
produtos que necessitam de condi¢Bes especiais, como itens de higiene infantil,

Elaboragéo do Cronograma de Execucdo

Um cronograma pode ser elaborado, prevendo todas as etapas de execucdo do contrato, desde a

primeira entrega dos produtos até o encerramento do contrato. O cronograma deve incluir:

Prazos de entrega parcelada dos itens de acordo com a demanda de cada secretaria.
Prazos de reposicio de itens pereciveis ou com validade limitada.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relacionados a aquisicdo dos itens de higiene pessoal podem ocorrer em

diferentes etapas, como:

Produgdo dos itens: O uso de matérias-primas ndo renovaveis (como plasticos) e processos de
fabricagdo que demandam grande quantidade de energia podem contribuir para a emissio de
gases de efeito estufa e o esgotamento de recursos naturais.

Embalagens: Muitos dos itens possuem embalagens plasticas (escovas de dentes, cotonetes,
cremes dentais, desodorantes), que, se nio descartadas corretamente, contribuem para a poluicdo
ambiental, principalmente nos oceanos.

Descarte inadequado: Produtos como fraldas descartdveis, cotonetes e embalagens plésticas
podem gerar residuos sélidos que levam centenas de anos para se decompor.

Transporte e logistica: A movimentacdo desses itens pode gerar emissBes de CO, devido ao
transporte rodovidrio.
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Medidas Mitigadoras

Para mitigar os impactos ambientais, as seguintes acdes serdo exigidas da contratada ou

implementadas pela administragdo:

Requisitos de Sustentabilidade na Fabricagio e Uso de Materiais

Uso de materiais biodegradaveis: Exigir que os produtos, quando possivel, utilizem embalagens [

biodegradaveis ou recicldveis. Isso j& é aplicado aos cotonetes, que terdo hastes biodegradaveis,
conforme especificado no ETP, '

Produgdo com energia renovavel: Priorizar fornecedores que adotem processos de fabricacdo com
baixo consumo energético, preferencialmente utilizando energia renovével e praticas de gestdo
ambiental, como reduc¢do de emissdes e tratamento de residuos.

Logistica Reversa

Incorporagdo de praticas de logistica reversa: Em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), a contratacdo deverd prever a responsabilidade dos
fornecedores pela logistica reversa de produtos como fraldas, embalagens de pléstico e outros
materiais que possam ser reciclados ou reutilizados. Isso poderd incluir aimplementagdo de pontos
de coleta ou parcerias com empresas de reciclagem,

Redugdo no Consumo de Recursos

Embalagens com menor impacto ambiental: Exigir que os produtos tenham embalagens
econdmicas, reduzindo o uso de pléstico ou materiais n3o biodegradaveis. Por exemplo, optar por
frascos de grande volume (creme dental, condicionadores, shampoos) para diminuir o nimero de
embalagens descartadas.

Otimizacdo no transporte: Priorizar fornecedores que adotem préticas de transporte mais
sustentaveis, como veiculos com baixo consumo de combustiveis fésseis OuU gue compensem suas
emissdes de carbono.

Educacdo e Sensibilizacdo

Sensibilizacdo sobre descarte correto: Fornecer instrucdes detalhadas e educativas nos rétulos dos
produtos, orientando sobre o descarte correto, especialmente de produtos que podem gerar
impacto significativo, como fraldas, cotonetes e embalagens plasticas. Isso pode ser combinado
com campanhas de conscientizagdo em parceria com as secretarias envolvidas.

A adogdo dessas medidas mitigadoras, aliadas 2 contratagdo de fornecedores que priorizem a

sustentabilidade, é essencial para garantir que a aquisi¢do de itens de higiene pessoal cause o menor
impacto ambiental possivel. Essas praticas, além de estarem em conformidade com a legislacdo vigente,

promovem o compromisso da administragdo publica com a responsabilidade socioambiental.

S
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XII - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

secretarias envolvidas.
Viabilidade Técnica
A contratag8o é tecnicamente vidvel, uma vez que:
* Os produtos requisitados (itens de higiene pessoal) estdo amplamente disponiveis no mercado,

tanto em nivel local quanto nacional, com fornecedores capazes de atender 3s especificacdes de
qualidade e as exigéncias de sustentabilidade,

® Parcelamento da entrega e aquisi¢do sob demanda foram definidos para evitar actimulo de
produtos pereciveis e desperdicios, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Viabilidade Operacional

Xill - ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

A contratagdo anterior dos itens de higiene pessoal dada pela ata 40/2023, atendey parcialmente
as necessidades da administracdo.

registrada, desta forma, nesta nova abertura, estamos especificando a cor como amarela. Houve apenas
um item adicionado pela secretéria de Educacdo (babador), apés identificagdo da necessidade. Os demais
itens atenderam plenamente as necessidades da administracdo.

X
2
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XIV - RESULTADOS PRETENDIDOS

Melhoria nas Condic¢des de Higiene e Saude

O fornecimento de itens como fraldas, escovas de dente, sabonetes e toalhas de rosto visa garantir

melhores condicies de higiene para as Populag¢bes atendidas, incluindo:

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade: A distribuigdo de kits de higiene pessoal contribui para a
preservacao da satde e dignidade de pessoas em situagdo de rua e em vulnerabilidade, reduzindo
a exposicdo a doencas.

Kits de natalidade: A montagem e distribuicdo de kits de natalidade, contendo fraldas, banheiras,
toalhas, entre outros itens de higiene para bebés, apoiam mdes e familias em situagdo de
vulnerabilidade, oferecendo cuidados essenciais aos recém-nascidos.

conforme a real necessidade das secretarias, evitando o desperdicio de itens pereciveis e maximizando a
eficiéncia no uso dos recursos publicos. Isso resulta em:

Otimizagéo de estoques: Reduzindo o risco de actimulo de produtos com prazo de validade curto
e evitando despesas desnecessarias com descartes.

Melhor planejamento de compras: Permitindo que a Administracdo ajuste a quantidade de itens
ao consumo real, evitando compras excessivas e desperdicios.

Fortalecimento das Politicas Publicas de Assisténcia Social e Satide

A contratacdo é parte integrante das acdes de assisténcia social, sadde publica e educacio, com

resultados esperados em termos de:

Redugdo de custos com salide curativa: A promogdo de boas praticas de higiene pode prevenir
doencas e complicagdes de satde, reduzindo, a médio e longo prazo, os custos com tratamentos
médicos.

dn 2.
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XV - GERENCIAMENTO DE RISCOS (ANEXO Il AO ETP)

Atinente a mitigagdo de riscos, entendemos que, caso sejam adotados os procedimentos
constantes deste estudo, ndo vislumbramos riscos iminentes, para esse tipo de servigo, bem como a
entrega estard as expensas da empresa fornecedora, com supervisdo das dreas competentes.
Entretanto, listamos no Anexo Il ao ETP os principais riscos Que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratagdo ou que impegam o alcance dos resultados,

Sdo José do Rio Pardo, 17 de setembro de 2024
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