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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO
Estado de S&o Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. IDENTIFICACAO DA AREA SOLICITANTE:

Area solicitante: Unidade Gestora de Obras e Projetos
Secretaria: Secretaria Municipal de Obras e Servigos

2. OBJETO DA CONTRATACAOQO PRETENDIDA:

Descri¢io sumaria do objeto: Revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico — Modalidades

Agua, Esgoto, Drenagem de dguas pluviais ¢ Gerenciamento de Residuos para o municipio de Séao
José do Rio Pardo - SP.

Composi¢io da equipe de Planejamento da Contratagio:

Jodo Pedro da Silva — Engenheiro Civil — SAERP — CPF: 464.946.238-08 - A composigio da equipe
por engenheiro civil da autarquia SAERP, justifica-se pelo fato de o objeto envolver as modalidades
Agua, Esgoto e Drenagem e ser assuntos afetos a autarquia, de modo que a necessidade e a solugdo
possam ser devidamente identificadas.

Renata Lourengo Barbosa — Engenheira Sanitarista — CPE: 277.370.528-95

3. REGIME REGENTE;

A presente contrata¢fio serd regida pela Lei no 14.133/21 e legislagGes correlatas.

4. SUPORTE LEGAL:

Plano Municipal de Saneamento Bésico tem fulcro nos Pardgrafos 1° e 4°, do Inciso V, do Artigo 19,
da Lei 11.445/07.

5. DESENVOLVIMENTO:

[ - DESCRICAO DA NECESSIDADE APRESENTADA

A revisdo do plano visa solucionar os problemas no ambito do saneamento bésico, buscando uma
solugdo de continuidade nesse campo, havendo a necessidade de elaboragéio da Revisdo do Plano
Diretor de Saneamento Basico, para dotar os entes competentes, das diretrizes necessdrias para
alavancar o fomento e o desenvolvimento, bem como a universalizagdo do acesso aos servigos de
saneamento basico, garantindo, dessa forma, a melhoria da qualidade de vida da populacio e a
prote¢do do meio ambiente.

II- REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico Municipal deverd englobar as seguintes 4reas:
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, contemplando, no minimo, de acordo com o Art. 19
da Lei 11.445/07:
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I - diagndstico da situagdo atual e de seus impactos nas condi¢gdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, ambientais e soOcio-econdmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo dos sistemas, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

[1I - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

[V - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas

Assim, devera ser feita uma analise detalhada das condic¢des atuais de desenvolvimento econdmico e
social, do municipio, onde devera ficar claramente demonstrada a importincia da interface do
saneamento basico integrado com os indices de desenvolvimento.

A participag@o da sociedade no processo da Revisido do Plano de Saneamento Basico Integrado serda
viabilizada através dos seguintes instrumentos:

- Audiéncia puablica antes da elaboragdo do Relatério Final, onde o contetido do plano sera analisado
pela sociedade civil, e;

- Audiéncia publica municipal a ser realizada para apresentagdo da proposta final da Revisdo do
Plano, para posterior envio a Camara Municipal, que analisard e o transformara em Lei Municipal
Complementar.

A estruturagdo, organizagdo, condugdo, logistica, definigdo de locais e funcionamento das audiéncias
publicas serdo objetos de proposicdo pela empresa de consultoria, ficando ao seu encargo todas as
providéncias necessarias para a realizagdo dos eventos. A empresa sera também responsavel pela
apresentagdo e defesa dos contetidos pertinentes aos respectivos eventos.

Todos os estudos existentes deverfio ser considerados no desenvolvimento dos servigos, destacando-
s¢ entre eles:

- Planos Diretores Municipais;

- Estudos e Projetos Existentes;

- Programas em Andamento.

Tais estudos e documentos serdo disponibilizados pela Prefeitura Municipal e deverdo ser analisados
pela empresa prestadora do servigo.

Além destes, deverdo ser também analisados, na medida do necessario, estudos e projetos de dmbito
regional, executados por outras esferas governamentais.

As etapas abaixo descritas compdem os procedimentos metodologicos para a realizagdo dos
trabalhos referentes a esta proposta de servigo.

1 — Especifica¢des Técnicas
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Os resultados dos trabalhos deverdo ser apresentados em forma de relatérios técnicos devidamente
detalhados e com linguagem clara, objetivando a sua perfeita compreensdo, além de registros
fotograficos, sendo a seguir discriminados:

- Relatorios Parciais: em encadernagio simples, em 02 (duas) vias impressas e em uma copia em
midia digital;

- Relatério Final: contendo os resultados da Revisio do Plano, em sua versdo final. Devera ser
apresentado em encadernagfio especial, reforgada, em 2 (duas) vias ¢ em uma c6pia em midia digital.
Todos os relatérios deverdo ser apresentados em portugués lido e falado no Brasil, divididos nas
seguintes partes:

Relatorio 01 — Diagnéstico;

Relatério 02 — Objetivos, Metas e Estratégias;
Relatério 03 — Programas e A¢des;

Relatorio 04 — Plano de Investimentos;
Relatério 05 — Relatério Final.

2 — Detalhamentos dos Relatorios

Os relatérios a serem produzidos tém como finalidade identificar, qualificar e quantificar as diversas
realidades do saneamento basico do municipio, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, relacionando, desse modo, os problemas a partir
das suas respectivas causas.

Os diagnésticos devem se estruturados de modo a caracterizar, num primeiro momento, a situagdo
atual e numa segunda etapa assumindo uma configuragdo prospectiva.

Caracterizagfio da situagfo atual: Esta etapa devera se constituir num inventario da situacdo atual dos
sistemas de saneamento, abordando também os aspectos sociolégicos, institucionais, tecnologicos, de
gestdo e planejamento, tendo como foco as ameacgas e oportunidades.

Prognostico: nesta fase o diagnostico deverd apresentar um carater prospectivo. Utilizando
metodologia para elaboragio de cendrios, serdo identificados os principais vetores de
desenvolvimento socioecondmico e suas implicagdes sobre a evolugio dos sistemas de saneamento
do municipio.

Os relatérios técnicos deverdo contemplar no minimo os requisitos abaixo discriminados:

2.1 — Relatério 01 - Diagnéstico

Os diagnésticos serdo produzidos com base nas informagdes obtidas junto aos orgdos municipais,
estaduais e federais, assim como a partir de levantamentos de campo, de trabalhos cientificos, de
estudos de caso, de experiéncias desenvolvidas no ambito do territério municipal, de experiéncias de
outros municipios, bem como de demais documentos ou informagdes correlatas.
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Os diagnosticos deverdo ser estruturados por unidades territoriais de andlise e planejamento e devera
ter uma versdo consolidada para toda area urbana do municipio, a partir das informagdes agrupadas
dos diagndsticos das respectivas unidades.

Os diagndsticos deverdo abordar, também, questdes de natureza complementar, tais como: juridico-
legais, administrativas, institucionais, modelo de gestdo entre outras, de modo a estabelecer
horizontes para a institucionalizagdo da Politica Municipal de Saneamento e seus respectivos
instrumentos: sistema de saneamento, conselho de saneamento, 6rgdos de regulacgfo, gestio e
planejamento, fundo de saneamento, etc.

O Relatério 01 deverd conter um breve histérico dos sistemas de saneamento ambiental do
municipio, o diagnostico das condigdes atuais dos sistemas e uma analise das condigdes dos riscos
operacionais, devendo o executor do projeto atender aos seguintes topicos:

- Sistema de Abastecimento de Agua

Pretende-se obter uma visdo da situagdo do abastecimento de agua no municipio, tanto nos aspectos
pertinentes aos sistemas operados, como também, em relagdo as solugdes, coletivas ou individuais,
adotadas por iniciativa da populagdo. Para tanto serio produzidas informagdes acerca dos mananciais
(capacidade atual e futura, fontes alternativas), informagdes relativas a gestdo, ao planejamento, a
operagdo dos sistemas, aos impactos socio-ambientais, a tecnologia, etc. Roteiro minimo para a
produgio dos estudos.

. Populagéo abastecida e demanda atual;

. Proje¢do de demanda futura baseada nos estudos de crescimento populacional (relacionar com a
capacidade e perspectiva de mananciais);

. Déficit de atendimento — fatores determinantes, causas, consequéncias;

. Numero de ligagdes e de economias abastecidas — atual e projeg¢do futura;

. Estudo dos mananciais utilizados, objetivando: caracteristicas, localizagdo, capacidade atual e
futura, capacidade limite, condicionantes ambientais, qualidade da dgua, problemas, fragilidades, etc;
. Estudos de mananciais alternativos de abastecimento de dgua: caracteristicas, capacidade, qualidade
da agua, etc;

. Caracterizagdo dos sistemas de captagdo, adugfo, reservacdo e tratamento;

. Avaliagdo dos ativos da relacionados ao atual conjunto de bens, instalagdes, edificagdes e
equipamentos dos sistemas de abastecimento de dgua instalados em Sdo José do Rio Pardo;

. Mapeamento das localidades atendidas com a delimitagdo das dreas de abrangidas pelos sistemas.

. Principais problemas e dificuldades (intermiténcia no abastecimento, pressdo disponivel, aspectos
operacionais, uso e ocupagdo do solo, capacidade e obsolescéncia da infra-estrutura instalada);

. Outorga da Agua — Politica Estadual de Recursos Hidricos:

. Estudo do consumo per capita;

. Estudo das perdas no sistema;

. Planos, programas e projetos elaborados e em fase de execugdo no territério municipal;

. Arranjo institucional, sistema de gesto, de planejamento, de tarifagdo, de regulagio e de controle.

. Despesas e receitas operacionais.



PREFEITURA MUNIGIPAL DE SAQ JOSE DO RIO PARDO
Estado de S&o Paulo

- Sistema de Esgotos Sanitarios

Na qualificagdo da situagdo do esgotamento sanitério no municipio, pretende-se evidenciar, além dos
aspectos institucionais, a caracteriza¢io dos sistemas operados, assim como das solugdes adotadas
pela populagdo, tanto coletivamente quanto individualmente ¢ seus respectivos im pactos
socioambientais. Para tanto serdio feitas as seguintes abordagens entre outras pertinentes.
. Populagéo atendida e demanda atual
- Projegéio de demanda futura baseada nos estudos de crescimento populacional
. Déficit de atendimento — fatores determinantes, causas, consequéncias.
- Ntmero de ligagdes e de economias atendidas — atual e proje¢do futura.
. Caracteriza¢do dos sistemas operados (populagdo atendida, area de abrangéncia, perspectiva de
ampliagdo, tipo de tratamento, eficiéncia, corpo receptor, problemas e dificuldades e solugdes
futuras).
- Caracterizagdo das solugdes individuais adotadas e respectivos impactos ao meio ambiente.

Corpos receptores (caracterizagio, localizagiio, anélise preliminar da capacidade, impactos
ambientais).
- Estudo epidemiolégico correlacionando-o com os servigos de saneamento bésico
- Mapeamento das localidades atendidas com a delimitagdo das areas de abrangidas pelos sistemas.
- Planos, programas e projetos elaborados e em fase de execugdo no territorio municipal.
. Arranjo institucional, sistema de gestdo, de planejamento, de tarifagdo, de regulacio e de controle.
. Principais problemas e dificuldades (aspectos operacionais, uso e ocupagdo do solo, capacidade e
obsolescéncia da infra-estrutura instalada, subutiliza¢do dos sistemas).

Avaliagio dos ativos relacionados ao atual conjunto de bens, instalagdes, edificagdes e
equipamentos dos sistemas de esgotamento sanitdrio instalados em S&o José do Rio Pardo.
- Despesas e receitas operacionais

- Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A limpeza publica urbana envolve a varri¢dio, capina, podas, manutengdo de dreas verdes e dreas
publicas, remocdo de cadaveres de animais, de veiculos abandonados, entre outros. Deverd ser
levantadas as dreas atendidas por operador (no caso de ser terceirizada), a frequéncia de varrigdo e
manutencdo de areas publicas, as caracteristicas da frota de coleta especifica (caminhdes coletores-
compactadores/caminhdes gaiolas), quando houver, destacando a capacidade de coleta, condigdes de
conservagdo, problemas operacionais, os tipos e quantidades de residuos coletados, bem como
eventuais sazonalidades.

As atividades envolvidas no servi¢o de manejo dos residuos sélidos - o acondicionamento, a coleta, a
triagem, o transbordo e o transporte, o tratamento ¢ a disposi¢do final dos residuos, deverdo ser
representadas em croqui esquematico. Informagdes como a capacidade, o ano de implantagdo, as
condigdes de conservacdo e os problemas operacionais de todas as unidades que compdem o sistema
devem ser levantadas, de modo a identificar, mais a frente, o ano de saturacdo, devido as demandas
futuras.
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Na atividade de coleta, deverdo ser destacados os setores conforme o operador (caso haja mais de
um) e identificar a frequéncia de coleta, bem como, para as 4reas com coleta seletiva, Pontos de
Entrega Voluntdria (PEV), centros de triagem e/ou unidades de transbordo, pontos de geradores
especiais, como feira livre, por exemplo, e localizagdo de galpdes de recepgio/separagdo de residuos
recicldveis gerenciados por cooperativas de catadores. Outras informag@es a levantar sio a situagdo
da frota de coleta, as quantidades e os tipos de residuos, a existéncia de 4reas nio atendidas, de
programas de qualidade, de projetos de melhoria ou ampliagdio dos servigos, entre outros.

No diagnéstico do tratamento dos residuos, identificar as caracteristicas do tratamento, a
infraestrutura existente, sua capacidade e o estado de conservagio.

Descrever as unidades de destinagdo final dos residuos sélidos gerados no territério do municipio,
ap0s sofrer tratamento, sejam estes rejeitos da reciclagem mecanica, residuos da incineragio, entre
outros. Caso ndo esteja ocorrendo nos limites municipais, necessario indicar a quantidade e o destino
para onde estdo sendo levados e o licenciamento ambiental do local (licengas de instalagio e
operacio).

Os residuos diferenciados correspondem aos Residuos de Servigos de Satide (RSS) e aos Residuos de
Construgio Civil (RCC), também denominados de inertes ndo serem categorizados como de
responsabilidade da municipalidade, a ndo ser se esta for a geradora direta, € importante que o plano
mencione esses tipos de residuos, uma vez que o primeiro tem importincia para a satde piblica e, o
segundo, por ser volumoso, acarreta impacto, quando nio gerenciado.

Pela Politica Estadual de Residuos Sélidos, o gerador de residuos de servigos de satide é responsével
por seu gerenciamento e, como a maioria das prefeituras apresenta algum equipamento de saude,
deve elaborar seu proprio plano. Para que o gestor do municipio tenha o controle sobre a origem e o
destino dos RSS, ¢ importante que o plano abranja todo o territério local.

Com relagdo aos RCC, pela politica estadual, ¢ necessdrio o sistema declaratério de geragio,
transporte e destinagéo.

- Drenagem Urbana

A finalidade da drenagem urbana ¢ coletar e afastar as dguas pluviais urbanas, combater inundagdo e
empogamento de dgua, e também prevenir doengas. O objetivo do diagnéstico da drenagem urbana é
detectar os pontos mais sujeitos a inundagdo e sua causa, se por excessiva impermeabilizagio do solo
ou devido as interferéncias, como travessias e estrangulamentos.

O mapeamento da infraestrutura em drenagem deverd mostrar as bacias e os principais corpos
hidricos que atravessam o meio urbano, bem como os pontos que sofrem mais frequentemente
inundac@o.

Levantar e representar, por meio de manchas sobre a base cartografica, as dreas com infraestrutura
em microdrenagem (sarjeta, boca-de-lobo, galeria, etc.), em fungdo do corpo d’agua principal da
bacia de drenagem, e ainda as dreas urbanas que passam por programas regulares de limpeza de
bocas-de-lobo.

Outras informagdes a levantar: a existéncia de programas de manutencio, de estruturas de
regularizagdo de vazio; o estado de conservagio de canais, taludes e paredes, de bacias de detencio e
retengdo (piscindo); a existéncia de APPs remanescentes e de parques ao longo dos cursos d‘4dgua; a
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ocupagdo do solo e o grau de impermeabilizagio estimada de cada area de bacia urbana; e as 4reas de
risco de desabamento e de risco de proliferagdo de vetores de doencas por empog¢amento d’dgua.
Durante a elaboragdo do diagndstico, observar se ha 4reas fisicas para a ampliagfio dos sistemas.
Também ¢ importante levantar a existéncia de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
celebrados, de noticias de jornal com a opinido dos municipes sobre os servigos prestados, entre
outras evidéncias que possam auxiliar na andlise da situagdo dos servigos.

- Diagnostico Institucional

No diagnéstico institucional ¢é preciso identificar quem sdo os prestadores dos servigos de
saneamento no municipio, levantar informagdes relacionadas ao contetido dos contratos de concessio
firmados, se houver, as atividades e responsabilidades de cada prestador e as estruturas
organizacionais empregadas na prestagdo dos servigos. O objetivo é analisar a adequagio do
operador atual, bem como os problemas existentes. Nos servigos de abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitdrio e manejo de residuos sélidos, os tipos mais comuns de prestadores sdo os
orgdos da administragio pablica direta centralizada (secretarias, departamentos ou outros orgdos);
autarquias; empresa publica; sociedade de economia mista com gestdo publica ou com gestio
privada; empresa privada e organizagdes sociais (associagdes de moradores, por exemplo). J4 na
drenagem urbana, o mais comum ¢ a vinculagdo & administragdo ptblica municipal direta.

Indicar os servigos operados diretamente por conséreio de municipios e os operadores que sdo
delegados por estes consércios.

Identificados os tipos de prestadores dos servigos de saneamento no municipio, levantar informagdes
sobre a estrutura organizacional dos mesmos:

» Area administrativa — envolve a administragdo e financas;

* Area comercial — engloba o cadastro de clientes/usuarios; os servigos de medigdo, faturamento e
cobranga;

¢ Area operacional — abrange a operacdio dos servicos propriamente dita: adugao, tratamento,
reservagdo e distribuigdo de 4gua; coleta, tratamento e disposigdo final de esgoto; coleta, transbordo,
tratamento e disposigdo final de residuos sélidos: varri¢do e micro e macrodrenagem.

A estrutura deve estar ajustada e diretamente relacionada ao nimero de habitantes ou de usuarios dos
sistemas analisados e deve ser compativel com o grau de complexidade operacional exigido. Assim,
levantar a atual quantidade de pessoal proprio e de terceiros alocada em cada 4rea. Esses dados
podem ser comparados com os de outros municipios de mesmo porte ou, quando relativizados, com
outros servigos de saneamento. Devera ser consultado o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) para obter os dados de outros municipios e compara-los.

Finalmente, outra forma de avaliar a atuagdo dos prestadores de servigos atuais é elencar noticias
relevantes veiculadas nos jornais locais ou regionais que possam servir como pardmetro do grau de
satisfagdo da populagio.

- Diagnoéstico econdmico-financeiro

—
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O principal objetivo € retratar os resultados financeiros e patrimoniais da prestagdo dos servigos nos
Gltimos anos, avaliando a situagio de partida para a programag@o de investimentos futuros.

Assim, as principais informagdes que devem ser levantadas nessa etapa sdo:

* 0s trés ultimos balangos patrimoniais dos operadores envolvidos;

* 0 sistema de cobertura financeira dos servigos, se ¢ feito por meio de tarifas, taxas ou outros pregos
publicos;

» a capacidade de originar recursos para investimentos, a partir de uma geragfo de receitas maior que
a de despesas;

* os investimentos realizados nos uUltimos anos, os investimentos em andamento e os recém-
contratados; e

» a capacidade de endividamento dos operadores.

A andlise dessas informagdes, de maneira geral, respondera se a gestdo econdmico-financeira tem se
dado de forma eficiente e sustentada e subsidiara a etapa de avaliagio econdmico-financeira do plano
proposto.

A analise dos trés Gltimos balangos patrimoniais disponiveis proporcionard um retrato da saide
financeira da organizagdo, bem como sua evolugdo dentro do periodo avaliado.

Quanto ao sistema de cobertura financeira dos servigos de saneamento, os recursos para sustentar a
prestagio sdo oriundos basicamente da cobranga de tarifas ou taxas; podendo, ainda, ser utilizados
recursos fiscais ou subvengdes.

O Art. 29 da Lei 14026/20 exara que os servicos publicos de saneamento basico terfio a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, e quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subveng¢des, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos
seguintes servigos:

[ - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, que poderio ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servico ou das suas atividades; e

[II - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas
e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou das suas
atividades

Assim, ¢ necessario levantar as receitas tarifarias e de taxas dos servigos prestados.

A equipe de trabalho deverd levantar qual ¢ a forma de cobertura financeira de cada um dos servigos
envolvidos, discriminando inclusive sua incidéncia, como, por exemplo, as faixas/classes de
tarifagdo, os tipos de consumidores considerados para cada servigo, as formas de incidéncia de taxas
e os mecanismos de sua cobranga, a existéncia de subsidios, entre outros.

As distor¢des no sistema de cobertura financeira dos servigos deverdo ser apontadas para que possam
ser propostas alteragdes e melhorias no sistema.

Por sua vez, a capacidade de gerar recursos para investimento na expansio e melhoria dos sistemas
de saneamento resulta da existéncia de uma receita advinda da prestagio de servigos superior as
despesas. A diferenca entre as receitas operacionais resultantes da prestagdo dos servigos e as
despesas operacionais e financeiras em determinado periodo da-se o nome de Geragdo Liquida de
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Caixa. Para efeitos do diagndstico, recomenda-se calcular a geragdo liquida de caixa dos dois anos
anteriores e a perspectiva para o ano em questdo (ano atual).

A receita operacional ¢ constituida pela soma das receitas operacionais diretas e indiretas. A receita
operacional direta resulta da remunerago dos servigos prestados por meio de tarifas ou taxas. As
primeiras s3o decorrentes da medig@o do consumo do servigo prestado e as segundas sdo fixadas pela
prefeitura e cobradas, geralmente, junto com a fatura do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Ja a receita operacional indireta decorre da prestagdo de outros servigos vinculados. mas nio
contemplados na tarifa, como, por exemplo, taxas de matricula, ligagdes, religagdes, sancdes,
conservacdo e reparo de hidrometros, acréscimos por impontualidade, etc.

As despesas operacionais, mais conhecidas como Despesas de Custeio ou Despesas de Exploragio
(DEX ou OPEX), envolvem as despesas comerciais, administrativas, de operagio e de manutengao
dos servigos préprios do saneamento bésico, podendo ser divididas da seguinte forma:

* Despesa de Pessoal — despesas com saldrios, gratificagdes, encargos sociais (exceto PIS/Pasep e
Contribuigio

para Financiamento da Seguridade Social - Cofins), pagamento de inativos e beneficios concedidos,
como vale-transporte, auxilio-alimentagéo, planos de satde e previdéncia privada;

* Materiais Gerais e de Tratamento — despesas com produtos quimicos destinados aos sistemas de
tratamento

de dgua, esgoto e residuos sélidos e outros materiais de consumo;

* Servigos de Terceiros — despesas representadas por servigos terceirizados de limpeza, seguranca,
medigdo

de consumo, consultoria, entre outros;

* Despesa com Energia Elétrica — despesa com energia elétrica (forca e luz) nos sistemas de
Saneamento;

* Despesas Fiscais ou Tributdrias Incidentes na DEX — pagamento de impostos, taxas e
contribui¢des, cujos custos pertencem ao conjunto das despesas de exploragéo, como PIS/Pasep,
Cofins, Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), IPTU, Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), contribui¢des sindicais e taxas de servigos publicos;

* Velculos, Maquinas e Equipamentos — despesas com combustivel, lubrificantes e manutengio;

* Qutras Despesas de Exploracédo — pagamento de aluguel de veiculos, méquinas e equipamentos,
correios, atividades de educagiio ambiental, pagamento de aluguel de instalagdes, trabalho com
cooperativa de catadores, energia elétrica nos escritdrios, etc,

Além disso, para célculo da geragdo liquida, devem ser consideradas também as Despesas
Financeiras, que envolvem a amortizagdo de empréstimos e a despesa com juros e encargos do
servi¢o da divida, mais as variagdes monetaria e cambial.

Assim, um resultado final deficitério da geragdo liquida de caixa, ou seja, quando as receitas
apuradas forem inferiores as despesas, indicara quanto o operador € dependente de subvengdes para
prestar os servigos.

Da mesma forma, um resultado superavitario indicard a capacidade de realizar novos investimentos,
com recursos proprios.
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Outro componente do diagndstico econdmico-financeiro sdo os investimentos. No ritmo requerido,
as melhorias e a expans@o dos sistemas de saneamento exigem grande soma de recursos, que sdo
obtidos, complementarmente, por empréstimos ou aportes de capital com recursos proprios, via
tarifa, ou com recursos fiscais do municipio, do Estado ou da Unido.

Nesta etapa, a equipe devera levantar os investimentos realizados nos ltimos anos, o tipo do recurso
empregado e os investimentos em andamento que véo afetar as proje¢Ges futuras.

O investimento realizado com recursos proprios ocorre quando o servigo se encontra em situagéo
superavitaria; as receitas sdo superiores as despesas e, com isso, ha disponibilidade de recursos para
os investimentos programados.

Os recursos onerosos de terceiros sdo provenientes de operagdes de crédito ou captados no mercado
de capitais, por meio do langamento de agdes, debéntures ou outros tipos de produtos financeiros,
este tltimo no caso das companhias estaduais ou empresas privadas de capital aberto.

Os investimentos onerosos geram passivos que sfo representados pelas despesas financeiras
resultantes do empréstimo concedido, e cujo servigo da divida ¢ pago de acordo com o prazo de
amortizagdo estabelecido contratualmente.

Para viabilizar os investimentos com recursos onerosos é fundamental projetar a futura geragio
liquida de caixa, dimensionando a capacidade de pagamento do tomador de empréstimo. Isso devera
ser feito na etapa de analise de viabilidade do plano proposto. De qualquer forma, as dividas
existentes e suas condi¢des ja devem ser levantadas durante o diagndstico econdmico-financeiro.

2.2 - Relatorio 02 - Objetivos, Metas e Estratégias

Com base nos diversos cendrios admissiveis, abordados pelo Relatorio 01, deverdo ser propostos os
objetivos gerais e especificos, a partir dos quais serfio estabelecidas as metas de curto médio e longo
prazo para alcanga-los.

Embasado nos cendrios e nos objetivos estabelecidos para cada um deles, serd estruturado o plano de
metas de curto, médio e longo prazo, para alcangar a universalizagdo do atendimento dos servigos de
saneamento, observando e compatibilizando-se com os demais planos setoriais.

O plano de metas deverd abordar também questdes de natureza complementar, identificadas a partir
dos diagnosticos, tais como: juridico-legais, administrativas, institucionais e de modelo de gestio,
entre outras, de modo a estabelecer horizontes para a institucionalizagio da Politica Municipal de
Saneamento e seus respectivos instrumentos: sistema de saneamento, conselho de saneamento,
orgaos de regulagdo, gestdo e planejamento, fundo de saneamento, etc.

Os objetivos, metas, estratégias e agdes a serem definidas, em conjunto com os técnicos da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Rio Pardo, deverio ser divididas por sistemas individualizados, com as
respectivas metas fisicas e temporais, devendo as metas temporais ndo extrapolar o horizonte limite,
de 30 anos.

Este Relatorio devera apresentar congruéncia com o Plano Plurianual de Investimentos, elaborado
pela Prefeitura Municipal de S3o José do Rio Pardo, devendo, caso ocorram divergéncias, entre as
metas estabelecidas nos Planos, estabelecer mecanismos de ajuste entre os mesmos, para se obter
coeréncia com o Plano de Investimentos a ser estabelecido no Relatorio 04.

o
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2.3 — Relatdrio 3 - Programas e Acées

Em fungdo dos objetivos e do plano de metas, serdio consolidados, com a respectiva estimativa de
Fecursos, os programas, os projetos e as a¢des, necessirios como instrumentos de operacionalizagio
do plano para atingir as metas estabelecidas.

No Relatério 03, onde serdo apresentados e detalhados os programas, projetos e agdes necessarias
para atingir os objetivos e as metas, de cada sistema, sendo que para cada uma das acOes propostas,
deverdo obrigatoriamente, quando for o caso apresentar:

a) Estudo de Projegiio Populacional

. estudo de demanda populacional;

. estudo de demanda industrial;

- estudo de demanda populagio flutuante;

- caracterizagdo da predominancia de contribuigéo.

b) Cilculo de Vazdes e Volumes Especificos
- determinago da drea de projeto;

- vazbes de demanda residencial;

- vazOes de demanda industrial:

- adogdo de pardmetros / indices.

¢) identificagiio de possiveis fontes de financiamento

Dos dados e resultados obtidos durante o Diagnéstico Econdmico-financeiro deverdo ser mensurados

0S8 recursos necessarios para os investimentos e operagdo de cada sistema e indicadas as formas de
financiamentos.

2.4 - Relatorio 04 - Plano de Investimentos

O Relatério 04 devera ser demonstrado como se pretende implantar os programas e agdes previstas, e
deveri ser elaborado o Plano de Investimentos, de acordo com as seguintes diretrizes:

- Necessidades atuais para recuperacéo dos sistemas;

. Necessidades de intervengdes futuras para ampliagdo das unidades produtoras dos sistemas;

- Necessidades de intervengdes para atendimento do crescimento vegetativo;

- Os limites de datas constante da tabela para atendimento dos objetivos e metas;

. Capacidade de pagamento da populagdo da tarifa de amortizagéo de investimentos;

- Capacidade de financiamento do Plano de Investimento pela Prefeitura, no qual se levard em
consideragdo a sua capacidade de geragdo de recursos proprios e alavancagem financeira.

O Plano de Investimentos assim elaborado poderd ser revisto anualmente. No caso de interesse

comum e consensual da Prefeitura e Usudrios, poderdo ser antecipados, com vistas a antecipagio dos
prazos de atendimento das metas propostas.
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Deverdo apresentar quais as solucdes que pretende aplicar para os problemas e deficiéncias dos
sistemas de saneamento de S@o José do Rio Pardo, de modo a atingir aos conceitos de servigo
adequado, mostrando a justificativa técnica e indicando as principais agdes, obras, servigos e
fornecimentos que deverdio ser tomadas.

O Plano de Investimentos devera ser ainda apresentado de forma resumida num cronograma fisico.
Ainda, na sua exposi¢do do Plano de Investimentos deverd, para cada solugdo, apresentar clara e
concisa exposigdo do contetido das mesmas, a sintese da metodologia de execugio sugerida para os
casos incomuns ou especiais € o cronograma de execugdo sugerida, devendo se atentar aos pontos
principais dos sistemas atuais.

2.5 - Relatorio 05 — Relatorio Final

O Relatorio Final devera apresentar, além da sintese dos outros relatérios, os mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas. Neste
relatério deverdo, para cada sistema, serem abordados os seguintes aspectos:
. Politica Tariféria - defini¢do de pardmetros para implantagio de tarifas sociais ¢ sazonais, visando
redugdio de consumo e preservagio dos recursos hidricos;
. Conceitos de Servico Adequado — estabelecer critérios de servigo adequado, normatizagio e
regulamentagdo de servigos de forma clara, onde deverfio ser estabelecidos direitos ¢ deveres das
partes envolvidas na operago e uso adequado dos sistemas;
. Indicadores de Servigos Operacionais — deverdo ser adotados critérios de avaliagdo de desempenho
operacional, de forma padronizada, com as especificacdes e normas exigidas pelos agentes
fiscalizadores;
. Indicadores Gerenciais — implantagio de indicadores que possam avaliar o gerenciamento dos
sistemas, por parte dos agentes envolvidos;
. Indicadores de Gestdo — implantagéio de indicadores para avaliar a politica de saneamento ambiental
¢ avaliagiio de desempenho dos gestores dos sistemas;

Elaboragdo de Matriz Institucional — deverfio ser apresentadas alternativas para a criagdo de
entidade juridica para prestagdo adequada dos servigos de saneamento bdsico no municipio de Sdo
José do Rio Pardo.

2.6 - Audiéncias Publicas

A versdo preliminar da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, elaborada conforme item
4.3 e seus respectivos subitens serfio apresentados pela consultoria em audiéncia puablica a ser
realizada, objetivando a sua complementag@o a partir da visio comunitéria.

Essas audiéncias t€ém como proposito os seguintes encaminhamentos:

. Estabelecer uma discussdo acerca dos contetidos do Plano;

. Coletar as proposi¢des dos representantes locais acerca do plano;
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A empresa de consultoria devera consolidar e apresentar a versio da Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico do Municipio de Sdo José do Rio Pardo, complementada a partir da respectiva
audiéncia.

Apos a realizagio da Audiéncia Publica da Plano Municipal de Saneamento Bésico, serd procedida
pela empresa de consultoria a sistematizagdo das discussdes, dos encaminhamentos e das
proposig¢des estabelecidas no evento, objetivando embasar a consolidagdo da proposta definitiva da
Revisdio do Plano Municipal de Saneamento.

Com base no documento de sistematizagdo da Audiéncia Publica Municipal da Revisio do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, ser4 apresentada pela contratada a versfio final da Revisio do
Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Sdo José do Rio Pardo.

A partir dos documentos aprovados, contendo a versdo final da Revisdo Plano Municipal de
Saneamento Basico, sera apresentado pela empresa de consultoria, em nova Audiéncia Publica, o
projeto de lei regulamentando a Revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
S&o José do Rio Pardo, disciplinando: os principios e diretrizes, os objetivos, o plano de metas, os
programas, projetos e agdes, os Instrumentos de avaliagdo e monitoramento, as a¢des de emergéncias
¢ contingéncias, a estratégia de divulgagdo do plano, a estratégia de compatibilizagdo com a Politica
Federal e o Plano Estadual de Recursos Hidricos e demais mecanismos complementares.

[l - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Analisando o mercado, entendem-se vidveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os seus
ros e contras:

Solucdes Vantagens Desvantagens
§ (pontos fortes) (riscos, limitacies, problemas)
| — Processo licitatdrio Critério de contratagio objetivo Pode ser deserta ou fracassada.

Néo ha previsio legal de dispensa para a | Nao ha previsdo legal de dispensa para

2 —Dispensa de Licitagdo | presente contratagdo, com critério de | a presente contratagio, com critério de

técnica e prego. técnica e preco.

A Prefeitura Municipal ndo dispde
de servidores com capacidade
técnica para  desenvolver os

3 — Realizagdo do servigo
através de equipe técnica | Ndo apresenta
da prefeitura

Servigos.
5 Solu¢do 2 — Dispensa lugio 3 - Realizacio do
e Solugdo 1 - Processo ?.D . P B ¢ i :
Requisitos ST de Licitagio servico através de equipe
Licitatorio e :
técnica da prefeitura
Néo hd previsdo legal | Nao atende.
Nio atende. Hiu 5 : S L
s . ... .| de dispensa para a A Prefeitura ndo dispde de
Agilidade na O  processo licitatério . : p
_ - : presente contratagdo, servidores com capacidade
contratagéo demanda maior tempo entre g SR Hillpd
5 = com critério de técnica | técnica para desenvolver os
elaboragdo e homologacio. :
€ prego. servicos.
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Atende. Néo ha previsdo legal | Nio atende.

O municipio conseguiria | de dispensa para a | A Prefeitura nio dispde nem da
proporcionar no certame a | presente contratagdo, | mdo de obra qualificada nem
busca por valores menores | com critério de técnica | dos equipamentos necessarios a
Economicidade | ao localizado, caso a | e prego. execugdo do servigo.

pesquisa  de mercado
indicasse a possibilidade de
outras propostas com
caracteristicas semelhantes.
IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para viabilizar essa solugio, ¢ necessdrio a contratagfio de empresa especializada para a prestagio de
servigos de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico — Modalidades Agua, Esgoto,
Drenagem de dguas pluviais e Gerenciamento de Residuos deste municipio.

A melhor solugdo € a execugdo indireta da obra, contratada através de processo licitatorio, na
modalidade concorréncia.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

. UNIDADE
DESCRICAO DE QUANTIDADE
MEDIDA

Prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para
elaboragio da Revis@o do Plano Municipal de Saneamento Basico | SERVICO 1
— Modalidades Agua, Esgoto, Drenagem de 4guas pluviais e
Gerenciamento de Residuos para o municipio de S&o José do Rio
Pardo - SP.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugdo escolhida (de modo a avaliar a
viabilidade econémica da opgdo) foram realizadas buscas por contratagdes similares de outros
municipios, tendo sido encontrado contrato firmado, em margo de 2024, pela Prefeitura de Santo
Antonio da Posse — SP, no valor de R$ 116.101,48 (anexo). Sendo esse o valor maximo estimado
para a contratagio.

VII - JUSTIFICAR PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Para a presente contratagdo optamos pelo ndo parcelamento da solugdo, tendo em vista que dessa
forma o gerenciamento do servigo permanecerd sempre a cargo de um Unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execugio dos servigos por parte da administragfo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica. Ante o exposto,
sugerimos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragio.

VIII - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO
Estado de Sado Paulo

Nao hd outra contratagio em paralelo que seja correlata ou interdependente.
IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O municipio ndo dispde de um Plano Anual de Contratagio (PAC), uma vez que o mesmo se
encontra em elaboragdo. No entanto, existe a disponibilidade or¢amentaria para a execugdo da
presente contratagdo, sendo a ficha 612,

X- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nio serdio necessarias.
XI - IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto da contratagio é a revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico Municipal, o qual
visa solucionar os problemas no ambito do saneamento basico do municipio, com a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e a prote¢do do meio ambiente.

XII-DECLARAGCAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo empresa especializada para prestagdo de
servigos mostra-se tecnicamente possivel e necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a
contratagdo pretendida.

XIII - ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Nio foi feita contratagio anterior com o mesmo objeto.

X1V - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a revisdo do Plano Diretor de Saneamento Bésico:

* Atualizar as diretrizes e estratégias para melhorar a eficiéncia e a universalizacio dos
servigos de saneamento basico no municipio;

* Identificar e propor solugdes para problemas existentes no sistema de saneamento, visando a
sua otimizagdo e expansio;

¢ Garantir a protegio ambiental e promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo por
meio de um planejamento sustentavel e bem estruturado.

XV - GERENCIAMENTO DE RISCOS (ANEXO T AO ETP)

Anexo I deste ETP,

Sdo José do Rio Pardo, 24 de margo de 2025.

&

A fuls )

Jodo Peﬁﬂjo da Silva Renatf{Loureng:ozérbosa

Engenheiro|Civil - SAERP Engenheira Sanitarista
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ANEXO I - GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para elaboragio
da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico — Modalidades Agua, Esgoto,

Drenagem de aguas pluviais e Gerenciamento de Residuos, para o municipio de Sdo José
do Rio Pardo - SP.

1 - RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

RISCO 1: | Prestacfio de servi¢o sem qualidade.
PROBABILIDADE: | ( )Baixa ( x )Média () Alta
IMPACTO: | ( )Baixo ( )Médio ( x )Alto
ID Dano
1 Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servigo.
ID Acdo Preventiva Responsavel
1 Verificar se a empresa possui capacidade | Comisséo a ser designada para
técnica para a execugdo do servigo. essa verificagdo.
1D Agio de Contingéncia Responsavel
1 A contratada devera refazer os servigos Jodo Pedro da Silva — SAERP
de baixa qualidade e aplicagio de sang¢des
RISCO 2: | Incapacidade de empresa vencedora em executar o contrato.
PROBABILIDADE: | ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
IMPACTO: | ( )Baixo ( )Médio ( x )Alto
ID Dano
1 Atraso na execuc¢do do servigo.
1D Acgdo Preventiva Responsével
1 Garantir que os requisitos de qualidade Renata Lourengo Barbosa
sejam condizentes com a importéncia dos
servicos a serem prestados.
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de | Jodo Pedro da Silva — SAERP
sangdes previstas quando ocorrer alguma
falha contratual.

EQUIPE DE PLANEJAMENTQ DA CONTRATACAOQO

\V

M/@ /’L/D

Jodo Pedro’da Silva —

SAERP

Renata Lgﬁlengo Barbosa
Matricula: 3516/

\\J

Séo José do Rio Pardo, 24 de margo de 2025.
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DA AUTORIZACAO DO SECRETARIO DEMANDANTE

Apos lido e analisado o relatério de estudo técnico do objeto demandando, CONCORDO e
AUTORIZO a contratagio de Prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia para
elaboragdo da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico — Modalidades Agua, Esgoto,

Drenagem de 4guas pluviais e Gerenciamento de Residuos, para o municipio de Sdo José do Rio
Pardo - SP.

Declarada a viabilidade da contratagéo, determino o encaminhamento para a confirmagio do valor
estimado e a finalizagio da pesquisa de mercado, e ao tramite subsequente.

_ L
uiz Paulo Cobra eiro

Secretario Municipal de Obras e Servigos



