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Sao Jose do Rio Pardo - SP 
CEP 13. 720-031 

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 

1. IDENTIFICACAO DA AREA SOLICITANTE: 

Area solicitante: Unidade Gestora de Finances e Arrecadacao 
Secretaria: Secretaria Municipal de Gestao Publica 

Area solicitante: Unidade Gestora de Administra~ao e Servi~os 
Secretaria: Secretaria Municipal de Obras e Servicos 

2. OBJETO DA CONTRATACAO PRETENDIDA: 

Descri~ifo sumarla do objeto: 

Contrata~ao de empresa especializada para fornecimento de loca~ao de plataforma para gestao de 

Cadastro Territorial Multifinalitario e ernissao automatizada de Alvara e Habite-se, com services comuns de 

engenharia cartografica, incluindo voo fotogrametrico, imageamento 3602 dos logradouros urbanos e 

atualiza~ao do cadastro tecnico, conforme especifica~oes contidas no projeto basico anexo, para a 

moderniza~ao administrativa do Munidpio de Sao Jose do Rio Pardo/SP. 

Composi~ao da equipe de Planejamento da Contrata~ao: 

Tallita Mansano Junqueira Andrade - Gestora de Administra~ao e Servicos 

,..----.,, Tamara de Moraes Biajoti Boaro - Gestora de Flnancas e Arrecada~ao 

3. REGIME REGENTE: 

A presente contrata~ao sera regida pela Lei n2 14.133/21 e legisla~oes correlatas. 

4. SUPORTE LEGAL: 

Decreto-Lei n2 1.177, de 21 de junho de 1971: Dispoe sobre Aerolevantamentos no Territ6rio Nacional; 

Decreto n2 2.278/1997: Regulamenta o Decreto-Lei 1.177 /191 que dispoe sobre aerolevantamentos no 
territ6rio nacional e da outras providencias; 

Decreto n
2 

6.666 de 27 de novembro de 2008, que institui, no arnblto do Poder Executivo Federal, a 
lnfraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE, e da outras providOncias; * 
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Decreto nQ 89.817 de 20 de junho de 1984, que estabelece instrucoes reguladoras das normas tecnicas da 
Cartografia Nacional; 

Especificac;:ao Tecnica para a Estruturacso de dados Geoespaciais Vetoriais (ET-ADGV) versao atual; 

Lei n2 14.133 de 1 de abril de 2021 - Lei de ucltacoes e Contratos Administrativos; 

Lei nQ 5.194 de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercfcio das profissoes de Engenharia e da outras 
providencias: 

Lei nQ 12.378/2010 - regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do 
Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF); 

Norma NBR 13.133/2021 - Execucao de levantamento Topograflco: 

Norma NBR 14.166/1998 - Rede de Referencia Cadastral Municipal; 

Norma NBR ISO 9001/2008 - Sistemas de gestao da qualidade - Requisitos; 

Portaria nQ 3726/2020 do Ministerto da Defesa (MD) - Dispde sobre os procedimentos, prazos para resposta 
dos atos requeridos junto ao Ministerio da Defesa e estabelecimento dos niveis de riscos relativos a 
atividade de aerolevantamento no territ6rio nacional e da outras providencias. 

5. DESENVOLVIMENTO: 

I - DESCRl~AO DA NECESSIDADE APRESENTADA OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO 

0 Municipio de Sao Jose do Rio Pardo esta localizado no estado de Sao Paulo, pr6ximo a divisa com Minas 
Gerais. Com uma populacao estimada pelo IBGE em 2024 de cerca de 53.416 habitantes, integra o Circuito 
Turistico Cafe com Leite e possui uma economia diversificada. Os setores econornlcos mais relevantes 
incluem a agricultura, com destaque para a prcducao de cafe, alem do cornercio e da industria. 

Em 2023, a Receita Total do Municipio alcanc;:ou cerca de R$ 279.358.631,07, enquanto a Receita Tributaria 
Municipal somou cerca de R$ 52.021.223,47. A evolucao da Receita Pr6pria (proporcao entre a Receita 
Tributaria Municipal ea Receita Total) apresentou variacoes nos ultirnos anos, atingindo 18,62% em 2023. 

A mcdernizacao da gestao municipal e um desafio constante para garantir uma adrninistracao eficiente e 
alinhada as necessidades da populacao, No entanto, no fndice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) 
de 2024, no indicador I-Fiscal, o municipio regrediu para a Nota C, evidenciando a necessidade de medidas 
para aprimorar a gestao fiscal e aumentar a eficiencia da arrecadacao e do uso dos recursos publicos, 

0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), na prestacao de contas do exercicio de 2022 (TC- 
004286.989.22-3), julgada em maio de 2024, apontou que a serie hist6rica do IEG-M para a perspectiva i­ 
Fiscal apresentou involucao. 0 relat6rio destaca ainda que a nota "C+", aplicada no periodo em analise, 
evidencia a necessidade de correcao de impropriedades, alern de indicar a falta de fidedignidade em 
algumas informac;:oes prestadas pela Administrac;:ao municipal. A Corte de Contas tambern ressaltou a 
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inexistencia de revisao peri6dica do Cadastro lmobiliar!o, o que compromete a eficiencia da gestao fiscal, 
especialmente no que se refere ao lmposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. 

Para melhorar a gestao do territ6rio e fortalecer a base de arrecadacso, a Prefeitura busca implementar 
um novo recadastramento territorial. Esse projeto utilizara imagens de alta resolucao e imageamento 
terrestre das vias publicas, permitindo um acompanhamento detalhado e continuo da realidade cadastral 
do Municipio. lntegrado ao sistema de monitoramento ja existente, o novo cadastro proporcionara uma 
gestdo geografica mais precisa e eficiente. 

0 Cadastro Territorial Multifinalltarto (CTM) representa um passo essencial para uma administrai;ao 
municipal moderna, sendo uma ferramenta estrategtca para o planejamento urbano e o desenvolvimento 
sustentavei. Sua reintrodui;ao, aliada a tecnologias de engenharia cartografica de ultirna geracao, 
contribuira diretamente para uma administrai;ao mais transparente e eficiente, refletindo-se na melhoria 
dos services oublicos oferecidos a populai;ao. 
A atualizacao cadastral permitira a criacao de um banco de dados geoespacial mais robusto e confiavet, 
fundamental para a tomada de decisoes informadas e eficazes. Alem disso, o levantamento detalhado das 
ruas e fachadas dos im6veis garantira uma documenta<;ao visual completa da cidade, possibilitando um 
controle mais eficiente sobre altera<;oes construtivas e pad roes de uso do solo. Essa transparencla na gestao 
territorial aumentara a confiani;a da populai;ao nas acoes da Administrai;ao Publica. 

A implementai;ao de um CTM atualizado trara inumeros beneficios, como o aprimoramento da cobranca 
tributaria, identificai;ao de im6veis nao regularizados e otimizacao da gestao da infraestrutura urbana. Alern 
disso, a moderniza<;ao permitira a emissao automatizada de certidoes, liceni;as e autorizacoss, reduzindo a 
burocracia e os custos operacionais da Prefeitura. 

Esse sistema tambem facilitara a integrai;ao entre diferentes setores da administra<;ao municipal, 
permitindo que decisoes sejam tomadas com base em dados atualizados e confiaveis. A automai;ao dos 
processos de licenciamento e habite-se, aliada a um cadastro territorial constantemente revisado, colocara 
Sao Jose do Rio Pardo em uma posicao de destaque na gestao publlca digital. 

II - REQUISITOS DA CONTRATA<;AO 

o objeto contratado devera ser executado dentro das especifica<;oes exigidas neste instrumento e no 
projeto baslco (Termo de Referenda). Apurada, em qualquer tempo, divergencia entre as especificai;oes 
pre-fixadas e o fornecimento efetuado, sera aplicada a Contratada sani;oes previstas no edital e na 
legisla<;ao vigente. 

0 requisito basico para contrata<;ao da Empresa, e que ela seja qualificada, licenciada e/ou autorizada, 
tendo total cornpetencia para o fornecimento do servlco, a fim de garantir o funcionamento regular e 
permanente das atividades da Administrai;ao Publica, devendo estar apta a exercer a atividade comercial, 
e estar de acordo com os criterios previamente estabelecidos pelo contratante. 

A Contratada deve cumprir todas as obrigacces constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, 
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do 
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objeto. Alern disso, deve efetuar a entrega do projeto em perfeitas condicoes, conforme especificacoes, 
prazo e local constantes no Termo de Referenda e seus anexos. 

A Contratada devera responder pelo pagamento de todos os encargos e demais despesas decorrentes da 

contratacao, tais como impostos, taxas, contribuicoes fiscais, previdenciarlas, trabalhistas, fundiarias, 
enfim, por todas as obrigacces e responsabilidades, por mais especiais que sejam e mesmo que nao 
expressas no presente documento. 

Ill - LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Por se tratar de contratacao de service comum, visto que a Prefeitura nao dispce de equipe tecnica e 

equipamentos especializados para o seu desenvolvimento, o objeto e atendido somente atraves da '----' 

contratacao cujos padrces de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por 
meio de especificacfies usuais no mercado. 

0 objeto pode ser contratado atraves de qualquer empresa que cumpra os requisitos legais descritos neste 
Estudo Tecnico Preliminar. 

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacoes similares feitas por outros orgaos, 

por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existencla de novas metodologias, 
tecnologias ou inovacoes que melhor atendessem as necessidades da Admlntstracao e, quando possivel e 
consideradas viaveis, incorporadas na contratacao em analise. 

Em pesquisa encontramos as seguintes contratacoas, em que se optou pela realizacao de pregao eletronico 
para aquislcao de itens semelhantes, onde apresentamos alguns exemplos: 

Edital n!! 72/2024/2025 

Id contratacao PNCP: 46523197000144-1-000002/2025 

Modalidade da Contratacao: Pregao - Eletronlco 

Ultima Atualizacao: 02/01/2025 

Orgao: MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS 

Local: Ferraz de Vasconcelos/SP 

Objeto: Contratacao de services tecnico especializado de levantamento aerofotografkn digital, 

imageamento m6vel terrestre, com licenciamento e irnplantacao de software como service (software as a 

servisse-SAAS) para gestao do cadastro territorial rnultifinalltario, em ambiente web, mobile e server, com 

services de irnplantacao, pararnetrtzacao, configuracao, carga de dados, treinamento (presencial e EAD), 
central de atendimento ao usuario, services helpdesk, suporte tecnico, e rnanutencao continuada 

Id ccntratacao PNCP: 68020916000147-1-000261/2024 

Modalidade da Contratacao: Pregao - Eletr6nico 
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Ultima Atuallzacao: 16/12/2024 

Orgao: MUNICIPIO DE BERTIOGA 

Local: Bertioga/SP 

Objeto: CONTRATA<;:AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA<;:AO DE SERVl<;:OS DE FORNECIMENTO 
DE SISTEMA DE GESTAO GEOGRAFICA PARA ATENDIMENTOS DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS 
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, CONFORME SOLICITA<;:AO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA 
FAZENDA 

Edital n2 0065R2/2024/2024 

Id contratacao PNCP: 44733608000109-1-000916/2024 

Modalidade da Contratacao: Pregao - Eletr6nico 

Ultima Atualizacao: 12/11/2024 

6rgao: INDAIATUBA/SP 

Local: lndaiatuba/SP 

Objeto: Contratacso de empresa especializada na prestacao de Services de Engenharia para fornecimento 

de Aerolevantamento Fotogrametrico e Perfilometrico com Laser Scanner, Levantamento Fotografico 
Multidirecional 3602 integrado com o levantamento Perfilomatrico realizado com laser scanner, 
Atualizacao do Cadastro lmobiliario Rural, Regularizacao Fundlaria e implantacao de Sistemas de 

Geoprocessamento, com suporte tecnico e manutencces continuadas, com prazo de contrato de 12 (doze) 

meses conforme especiflcacdes e caracterfsticas contidas no Termo de Referencia, parte integrante e 
indivisfvel do Edital. 

IV - DESCRl<;AO DA SOLU<;AO COMO UM TODO 

A irnplementacao de um Sistema de Gestao do Cadastro Territorial Multifinalltar!o com ernissao de alvara 
digital na modalidade Saas requer uma abordagem estruturada e abrangente, contemplando diversos 

aspectos tecnicos, operacionais e administrativos para garantir seu pleno funcionamento e efetividade. 

A infraestrutura tecnol6gica necessaria compreende servidores em nuvem com alta disponibilidade, 

garantindo o processamento e armazenamento seguro dos dados cadastrais e documentais. 0 ambiente 

computacional deve ser dimensionado para suportar multiples acessos sirnultaneos, processamento de 

dados geoespaciais e gestao documental, assegurando performance adequada as operacoes cotidianas. 

O sistema deve incorporar m6dulos especfficos para gestao cadastral, incluindo funcionalidades para 

rnanutencao do cadastro imoblliario. mobiliario e de logradouros. A integracao com sistemas de 

lnformacoes geograficas (SIG) e fundamental para a visualizacao e analise espacial dos dados territoriais, 

permitindo a gestao eficiente do territ6rio municipal. O modulo de ernissao de alvara digital deve 

contemplar workflows configuraveis, adequando-se aos procedimentos administrativos especfficos do 
Municfpio. 
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A seguranca da informa~ao demanda implementa~ao de protocolos robustos, incluindo criptografia de 
dados, autentica~ao em multiples fatores, gestao de perfis de acesso e trilhas de auditoria. 0 sistema deve 
atender aos requisitos da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), garantindo a privacidade e seguranca das 
informa~oes sensiveis. 

A interface do usuario necessita ser intuitiva e responsiva, adaptando-se a diferentes dispositivos e 
proporcionando experiencia adequada tanto para servidores publicos quanto para cidadaos que acessam 
servtcos online. Ademais, a acessibilidade deve ser considerada de forma a garantir que pessoas com 
diferentes necessidades possarn utilizar o sistema adequadamente. 

0 processo de implanta~ao requer planejamento detalhado, incluindo migra~ao de dados legados, 
parametriza~ao do sistema conforme requisitos locais e capacita~ao dos usuartos. A documenta~ao tecnica 
e manuais de utiliza~ao devem ser disponibilizados, facilitando o processo de aproprtacao da tecnologia '----' 
pelos usuarios. 

0 suporte tecnico deve ser estruturado em nfveis de atendimento, com canais de comunica~ao eficientes 
para resolu~ao de problemas e esclarecimento de duvldas. A disponibiliza~ao de ambiente de homologa~ao 
permite testes e valida~oes antes da implementa~ao de novas funcionalidades ou atualiza~oes 
significativas. 

A gestao do projeto de implementa~ao demanda estabelecimento de cronograma realista, defini~ao clara 
de responsabilidades entre contratante e fornecedor, e mecanismos de acompanhamento do progresso 
dos trabalhos. lndicadores de desempenho devem ser estabelecidos para monitorar a qualidade do service 
e o atingimento dos objetivos propostos. 

Os aspectos juridicos devem ser considerados, incluindo elabora~ao do contrato que estabeleca claramente 
niveis de servico, responsabilidades, propriedade dos dados. A conformidade com legisla~oes especfficas 
do setor publico e regulamenta~oes tecnicas deve ser assegurada. 

A integra~ao com outros sistemas da administra~ao publics. como arrecadacao e processos digitais, deve 
ser prevista, estabelecendo-se protocolos de comunica~ao e sincroniza~ao de dados que garantam a 
interoperabilidade e consistencia das informa~oes. 

0 investimento em infraestrutura de conectividade adequada e essencial, garantindo acesso estavel e 
seguro ao sistema. Politicas de backup e recupera~ao de dados devem ser implementadas, assegurando a 
continuidade dos services mesmo em situa~oes adversas. 

Esta abordagem abrangente na implementa~ao da solucao Saas para gestao cadastral e emissao de alvara 
digital proporciona base s61ida para o sucesso do projeto, contribuindo para a moderniza~ao da gestao 
publica e melhoria dos servi~os prestados aos cidadaos. 

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATA~AO 

0 levantamento dos quantitativos faz referenda aos dados da disposi~ao geografica do Munidpio de Sao 
Jose do Rio Pardo: 

ITEM DESCRltAO DOS PRODUTOS E SERVltOS A SEREM FORNECIDOS I UNID. I QTD. 1. MOBILIZA~AO E ESTUDOS INICIAIS 
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1.1. Trabalhos e Estudos preliminares. Levantamento, Analise, Diagn6stico e 
Serv. 

1 __ J Organizacao do Cadastro Territorial Municipal 
2. LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO DIGITAL 

2.1. Plano de Trabalho e Plano de voo. Autorizacao de aerolevantamento do 
Serv. 1 Ministerlo da Defesa. Mobiliza~ao das equipes 

2.2. Cobertura Aerofotogrametrica Digital GSD 10 cm, RGB, Escala 1:1.000 Km2 441 2.3. Apoio Basico e Suplementar 
Km2 441 2.4. Aerotriangula~ao 
Km2 441 

2.5. Geracao das ortofotos em 10cm na escala 1:1.000 na composi~ao colorida RGB 
Km2 441 para area urbanizada do municipio 

3. COLETA DE DADOS EM CAMPO (IN LOCO) 

Execu~ao de mapeamento m6vel com camera 360 com veiculo de varredura Km 3.1. 
800 continua in loco para obtencao de imagens (Streetviewj 

Linear 3.2. Coleta de foto frontal de fachada dos im6veis 
U.1. 25.700 4. ATUALIZA~AO DO CADASTRO TERRITORIAL MUNICIPAL (CTM) 

4.1. Geocodificacao da base de dados geografica 
U.1. 25.700 4.2. Atualiza~ao do MUB (Mapa Urbano Basico} 
U.1. 25.700 

4.3. Atualiza~ao da classifica~ao das atividades econ6micas dos im6veis do municipio 
U.1. 25.700 (uso dos im6veis} e Atualiza~ao do padrao construtivo dos im6veis 

4.4. lntegra~ao dos Dados de Campo no MDU atualizado e Chaveamento das 
U.1. 25.700 informa~6es cadastrais do MDU com o sistema tributario legado do Municipio 

4.5. Arquivo Digital do Relat6rio de Discrepancias e Geracao das Notifica~6es 
Serv. 1 4.6. Atendimento presencial aos Contribuintes (4 atendentes, 3 meses 2) Serv. 1 5. SISTEMA PARA GESTAO DO CADASTRO TECNICO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO 

Licenciamento de sistema na web, mobile e server com cessao ternporarla de 
5.1. direito de uso da licenca, por prazo determinado do Sistema para gestao do Mes 12 cadastro tecnico territorial multifinalitario 

Hospedagem em data center. Fornecimento de central de atendimento ao 

5.2. usuario, service de help-desk, suporte e manuten~ao continuada (corretiva, 
Mes 12 adaptativa e evolutiva} para services do Sistema para gestao do cadastro tecnico 

te rrito ria I mu ltifi n a I ita rio 

IMPLANTA~AO, MODELAGEM, PARAMETRIZA~AO, CONFIGURA~AO, INTEGRA~AO DE 
6. SISTEMAS LEGADOS E CARGA DE DADOS DO SISTEMA DO SISTEMA DE GESTAO DE CADASTRO 

TERRITORIAL MULTIFINALITARIO 
6.1. lmplantacao da aplica~ao 

Unid. 1 6.2. lntegracao entre sistemas 
Unid. 1 6.3. Parametriza~ao de certid6es 
Unid. 9 6.4. Parametriza~ao de notifica~6es 
Unid. 1 

1 
Km2 podera aumentar em ate 10% (dez por cento) 

2 

Ou situa~ao equivalente. o atendimento referente aos 3 (tres) meses podera ser fracionado, e nao sequencial, a 
criteria da Adrninistracao. 



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO 
Praca dos Tres Poderes, n!l 01, Centro 

Sao Jose do Rio Pardo - SP 
CEP 13. 720-031 

6.5. Configuracao das apllcacoes mobile I Unid. I 4 I 
7. SISTEMA DE ALVARA ELETRQNICO (DIGITAL) DE OBRAS E HABITE-SE EM AMBIE1NTE WEB, 

MOBILE E SERVER 

Licenciamento de sistema na web, mobile e server com cessao ternporarla de 
7.1. direito de uso da licenca, por prazo determinado do Sistema de alvara Mes 12 

eletronico {digital) de obras e habite-se em ambiente web, mobile e server 
Hospedagem em nuvem {cloud), com Fornecimento de central de atendimento 

7.2. ao usuario, servlco de help-desk, suporte e rnanutencao continuada {corretiva, 
Mes 12 adaptativa e evolutiva) para services de gestao do Sistema de alvara eletronico 

{digital) de obras e habite-se 

IMPLANTAc;Ao, MODELAGEM, PARAMETRIZAc;Ao, CONFIGURAc;AO E INSTALAc;Ao DO 
8. SISTEMA DE GESTAO DE ALVARA ELETRQNICO (DIGITAL) DE OBRAS E HABITE-SE EM AMBIENTE 

WEB, MOBILE E SERVER 
8.1. tmplantacao, modelagem, pararnetrtzacgo, configuracao do sistema Unid. 1 I 9. TREINAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS, PRESENCIAL E EM EAD II 

9.1. Capacitacao de Usuarios nas Funcionalidades Baskas e Avancadas do Sistema de 
Unid. 2 Cadastro Tecnico Multifinalitario 

9.2. Capacita<;ao de Usuarios para Uso do Aplicativo M6vel de Campo Unid. 2 
9.3. Capacitacan de Usuarlos nas Funcionalidades Basicas e Avancadas do Sistema de 

Unid. 2 Alvara Eletronico {digital) de obra e habite-se 
10. SERVlc;O DE DESENVOLVIMENTO INCREMENTAL (SOB DEMANDA) 

10.1. Service de custornizacao e desenvolvimento incremental das solucoes a ser 
Hora 800 consumido sob demanda 

•. 
i ' . ' 

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAc;AO 

Foi realizada estimativa de preco da contratacao de empresas, tendo sido auferido o custo total de R$ 
5.873.525,00 (cinco milhoes oitocentos e setenta e tres mil quinhentos e vinte e cinco reais) para eta pa de 
execucao do projeto no Municipio de Sao Jose do Rio Pardo/SP. 

Referido valor foi obtido com base no crcamento de empresas do ramo, com a especialidade de 
fornecimento de services. 

Os orcarnentos estao anexados ao presente estudo, sendo certo que o valor da estimativa da contratacao 
foi obtido a partir do me nor valor apresentado. 

Vil - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUc;Ao 

A justificativa para a nao aplica<;ao do parcelamento do objeto na contratacao do Sistema de Gestao do 
Cadastro Territorial Multifinalitario com emissao de alvara digital, incluindo os services correlatos de 
levantamento eerofotograrnetrtco, mapeamento m6vel e vetorizacao, encontra respaldo legal no art. 40, 
inciso V, da Lei 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de nao parcelamento quando 
comprovadamente houver prejufzo para o conjunto da solu<;ao ou perda de economia de escala. 
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No caso em analise, os services de levantamento aerofotogrametrico, mapeamento m6vel e vetorizacao 
constituem elementos indissociaveis e interdependentes para a cornposlcao da base cadastral que 
alimentara o sistema de gestao. A fragrnentacao destes services em diferentes contratacces poderia 
comprometer a integridade e consistencia dos dados, alern de dificultar a atribulcao de responsabilidades 
em casos de inconsistencias ou erros nos produtos entregues. 

A integracao tecnica necessaria entre os diversos componentes da solucao demanda uniformidade 
metodol6gica e tecnol6gica, desde a captura dos dados ate seu processamento e dlsponibilizacfio no 
sistema. A contratacao unificada permite a otimizacao dos processes, eliminando redundancies e 
garantindo a compatibilidade entre as diferentes eta pas do trabalho. Esta abordagem integrada resulta em 
significativa economia de escala, uma vez que o mesmo fornecedor pode otimizar recurses tecnicos e 
humanos ao executar o conjunto completo de services. 

Ademais, conforme previsto no art. 47, § lQ, da Lei 14.133/2021, o parcelamento do objeto nao se mostra 
vantajoso para a Adrninistracao Publica no presente caso, pois poderia resultar em perda da economia de 
escala e prejudicar a gestao do contrato. A contratacao unica permite melhor gerenciamento do projeto, 
reducao de custos administrativos e maior eflciencla na flscalizacao contratual. 

A natureza sistemica da solucao, onde os dados coletados pelos services tecnicos sao diretamente 
incorporados ao sistema de gestao, estabelece uma relacao de dependencia tecnica que justifica a 
contratacao integral. Esta integracao e fundamental para garantir a qualidade e confiabilidade das 
tntorrnacoes que subsidiarao a gestao territorial ea ernissao de alvaras digitais. 

Portanto, a contratacao integral da solucao, incluindo todos os services tecnicos correlates, apresenta-se 
como a alternativa mais adequada e economicamente vantajosa para a Administracao Publica, em 
conformidade com os principios de eficiencia e economicidade previstos na Lei 14.133/2021, assegurando 
a entrega de uma solucao completa e tecnicamente consistente para a gestao cadastral municipal. 

VIII - CONTRATAc;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Conforme este estudo, nao se evidenciou a exigencia de contratacoss adicionais para a completa realizacao 
do escopo, visto que todos os recurses essenciais para a aquisicao ou operacionalizacao dos itens podem 
ser obtidos mediante a contratacao proposta atualmente. 

Dessa forma, os produtos em questao sao independentes e dispensam contratacoss associadas ou 
interligadas, portanto nao se verificam contratacoes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e 
contratacao desta demanda. 

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAc,;:AO E O PLANEJAMENTO 

A contratacao pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratacao (PCA) para o exercicio de 2025 - 
Linha 92, pagina 14. 

X- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO 
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Os arnbientes da Prefeitura Municipal de Sao Jose do Rio Pardo ja se encontrarn adequados para que os 
fornecirnentos pretendidos sejarn efetuados de forrna satisfat6rias, nao havendo necessidade de 
rnodifica~oes e/ou adequa~oes na estrutura fisica dos Setores para o recebirnento dos produtos a serern adquiridos. 

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS 

lmpacto Ambienta/: Qua/quer alterarao dos propriedades fisico­ 
quimicas e bio/6gicas do meio ambiente, causada par qua!quer form a de 
moteria au energia resu/tante das atividades humanas que, direta ou 
indiretamente, afetam a saude, a sequranco e a bem-estar da 
populaciio, as atividades sociais e economicas, a biota, as conaicoes '---' 
esteticas e sanit6rias do meio ambiente, enfim, a qualidade dos recursos 
ambientais. 

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, nao se verifica irnpactos arnbientais relevantes. 

XII - DECLARA~AO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATA~AO 

Diante de todo o exposto, declararnos a viabilidade da Contrata~ao, nos terrnos dispostos no presente 
Estudo Tecnico Prelirninar - ETP. 

XIII - ANALISE DA CONTRATA~AO ANTERIOR 

A necessidade em questan nao foi objeto de contrata~ao anterior. 

XIV- RESULTADOS PRETENDIOOS 

A irnplernenta~ao do Sistema de Gestao do Cadastro Territorial Multifinalitario corn ernissao de alvara 
digital na rnodalidade Saas trara beneficios concretos para a Adrninistra~ao Publica e para a sociedade rio­ 
pardense, tanto em terrnos praticos quanto estrategicos. 

Corn urna base de dados territorial atualizada e integrada, sera possfvel ter urn retrato fie! da realidade 
imobiliarta do rnunicipio. lsso permtrtra decisoes rnais inteligentes no planejarnento urbano e na gestao 
fiscal, garantindo que os-recursos sejarn aplicados de forrna eficiente e transparente. 

A digitaliza~ao dos alvaras tornara os processes rnais agers, reduzindo drasticarnente o tempo de analise e 
ernissao de docurnentos, que antes levava sernanas ou ate meses. Corn a autornatiza~ao ea elirnina~ao do 
uso de papel, a burocracia sera reduzida, e os services publicos se tornarao rnais rapidos e acessiveis. 

Do ponto de vista financeiro, a atualiza~ao cadastral ea gestao trlbutarla rnais eficiente poderao arnpliar e 
qualificar a arrecada~ao municipal. A identifica~ao de irn6veis nao cadastrados e a corre~ao de 
inconsistencias perrnitira aurnentar a base tributaria de forrna justa, fortalecendo a capacidade do 
rnunicipio de investir em rnelhorias para a popula~ao. 
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0 atendimento ao cidadao sera mais eficiente, com services on line disponiveis de forma simples e intuitiva. 
A transparencla nos processes e a possibilidade de acompanhar o status das solicitac;:6es de forma digital 

trarso mais confianca e satisfacao aos usuarios, al em de reduzir a necessidade de atendimentos presenciais. 

No aspecto ambiental, a reducao do consumo de papel e de outros recursos fisicos reforca o compromisso 
com a sustentabilidade. 

A gestao da informacao territorial sera aprimorada por meio de paineis interativos e relat6rios analfticos, 

permitindo um monitoramento em tempo real e decis6es baseadas em dados concretos. lsso contribulra 

diretamente para um planejamento urbano mais eficiente e para a implernentacao de politicas publicas 
mais eficazes. 

Na governanc;:a, a adocao de trilhas de auditoria e controles automatizados garantira mais seguranc;:a 
jurfdica e conformidade legal, reduzindo riscos operacionais e garantindo que as normas urbanisticas sejam 
aplicadas de forma padronizada e justa. 

Alern disso, a capadtacao continua dos servidores publicos, aliada a modernizacao dos processos, tornara 
as equipes mais preparadas e motivadas, resultando em um service publico mais qualificado e produtivo. 

A integracao do sistema com outras plataformas da administrac;:ao publica permitira um ambiente digital 

mais coeso, eliminando redundancies e garantindo que as informac;:6es sejam compartilhadas de forma agil 
e precisa entre os diferentes setores. 

Concluindo, tudo isso se traduz em um desenvolvimento urbano mais organizado e sustentava], 
impactando positivamente a qualidade de vida da populacao rio-pardense. Com informac;:6es conflavets e 

acessiveis, a cidade pcdera planejar melhor o seu crescimento e oferecer services mais eficientes para 
todos. 

XV - GERENCIAMENTO DE RISCOS (ANEXO I AO ETP) 

Sao Jose do Rio Pardo, 12 de abril de 2025. 

Tama~~s Biajoti Boaro 
Gestora de Financ;:as e Arrecadacao 
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ANEXO I - GERENCIAMENTO DE RISCOS 

OBJETO: Contrata<;ao de empresa especializada para fornecimento de Iocacao de plataforma para 
gestao de Cadastro Territorial Multlflnalitarto e ernissao automatizada de Alvara e Habite-se, com 
services comuns de engenharia cartograttca, incluindo voo fotogrametrlco, imageamento 3602 dos 
logradouros urbanos e atualizacao do cadastro tecnico, conforme especiflcacoss contidas no projeto 
basico anexo, para a moderniza<;ao administrativa do Municfpio de Sao Jose do Rio Pardo-SP. 

1- RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAtAO 
RISCO 1: Falhas tecnlcas no sistema 

PROBABILIDADE: ( } Baixa ( X } Media ( ) Alta 
IMPACTO: ( } Baixo ( } Medic ( X }Alto 

ID Dano 
1 lnstabilidade no sistema, inconsistencias na base de dados e dificuldades na integracao com 

sistemas preexistentes. 
ID A<;:ao Preventiva Responsavel 1 Testes rigorosos antes da implanta<;ao, Fornecedor e Setor de Tl da Prefeitura 

atualizacdss peri6dicas e suporte tecnico 
continuo. 

ID A<;:ao de Contingencia Responsavel 1 Acionamento imediato do suporte tecnico e Fornecedor e Setor de Tl da Prefeitura aplica<;ao de corre<;oes emergenciais. 

RISCO 2: Atrasos na execucao do projeto 
PROBABILIDADE: ( } Baixa ( } Media ( X } Alta 

IMPACTO: ( } Baixo ( ) Medic ( X }Alto ID Dano 
1 

lmpacto no cumprimento do cronograma, prejudicando a atualizacao cadastral e os servicos 
municipais. 

ID A<;:ao Preventiva Responsavel 1 Defini<;ao de cronograma detalhado com Fiscais e Gestores do Contrato 
acompanhamento rigoroso e exigencia de 
garantias contratuais. 

ID A<;:ao de Contingencia Responsavet 1 Aplicacao de penalidades contratuais e Fiscais e Gestores do Contrato 
realinhamento do cronograma. 

RISCO 3: lnconsistencla nos dados coletados 
PROBABILIDADE: ( } Baixa ( X ) Media ( } Alta 

IMPACTO: ( } Baixo ( ) Medio ( X )Alto 
ID Dano 
1 Erros na base cadastral, prejudicando a arrecada<;ao ea regulariza<;ao fundiaria. 
ID A<;ao Preventiva Responsavel 1 Utiliza<;:ao de tecnologia de ponta para 

Fornecedor e Setor de Cadastro Municipal levantamento aerofotogrametrico e 
treinamento especializado da equipe de coleta. 

ID A<;ao de Contingencia Responsavel 

r 
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1 Revisao dos dados coletados e realizacao de Fornecedor e Setor de Cadastro Municipal 
rechecagem em areas crfticas. 

RISCO4: Descumprimento de normas regulat6rias (LGPD e outras) 
PROBABILIDADE: ( X ) Baixa ( ) Media ( ) Alta 

IMPACTO: ( ) Baixo ( ) Media ( X )Alto 
ID Dano 
1 Vazamento de dados sensfveis, sanccss legais e perda de credibilidade da administra~ao 

municipal. 
ID A~ao Preventiva Responsavel 1 Aplicacao de protocolos de seguranca, controle Procuradoria Geraldo Municipio e Setor de 

de acesso e criptografia de dados. Tl da Prefeitura ID A~ao de Contingencia Responsavel 1 Auditoria de conformidade e ajustes nos Procuradoria Geral do Municipio e Setor de 
processes de seguran~a de dados. Tl da Prefeitura 

RISCO 5: Problemas financeiros e orcarnentarlos 
PROBABILIDADE: ( ) Baixa ( X ) Media ( ) Alta 

IMPACTO: ( ) Baixo ( ) Media ( X )Alto 
ID Dano 
1 lnsuficiencla de recurses para continuidade do contrato, impactando a entrega do projeto. 
ID A~ao Preventiva Responsavel 1 Planejamento financeiro adequado e previsao Secretaria de Gestao Publica 

orcamentaria especifica para o projeto. 
ID A~ao de Contingencia Responsavsl 
1 Reavaliacao do orcarnento e busca de fontes Secretaria de Gestao Publica 

alternativas de financiamento. 

EQUIPE ~NEJAMENTO DA CONTRATA<;AO 

\~~)~}),\ .., 

Tam~s Biajoti ~ansano Junqueir, 
Andrade, " Boaro 

Sao Jose do Rio Pardo, 12 de abril de 2025 




