COPIMAQ

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PARDO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 32/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2 193/2026
PROCESSO DIGITAL N2 1407174/2026

A empresa COPIMAQ LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 00.946.478/0001-09, com sede a Avenida Neyde Modesto de Camargo, 305, Chacaras
Campos dos Amarais, Campinas, SP, CEP 13082-040, por seu representante legal, a Sra.
MARIANA BAPTISTELLA ESTEFANATO, RG 40.830.967-2 SSP/SP e CPF 336.199.128-58 , vem
através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no Art. 164. da Lei 14.133/21, apresentar
IMPUGNAGAO ao PREGAO ELETRONICO N2 032/2026 pelos fatos e direitos a seguir
aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante da LEI 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar a
licitacdo em até TRES dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. A data
para recebimento das propostas fixadas no PREGAO ELETRONICO N2 032/2026 é 09/11/2026,
portanto, tempestiva a presente impugnacao.

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
manifestar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

13.1.1. A impugnacdo poderd ser realizada de forma eletrénica, pelo
sistema da BLL Compras, ou pelo e-mail
licitacao@saojosedoriopardo.sp.gov.br ou protocolada no setor de
Protocolo desta prefeitura no enderego citado neste edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto é “ Contrata¢do de empresa
especializada para prestagdo de servi¢os de outsourcing de impressdo, incluindo a locagéo de
impressoras multifuncionais, fornecimento de insumos (exceto papel e grampos), manutengdo
técnica on-site, suporte operacional e sistema de bilhetagem, para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo, conforme condigoes e exigéncias estabelecidas
no presente Edital e seus anexos.”

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na Lei n? 14.133, de 2021, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente impugnag¢do tem como embasamento as diretrizes e padrdes normativos
estabelecidos pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos através da Portaria SGD/MGI n2 370, de 8 de margo de 2023, que institui o
Modelo Oficial de Contratagdo de Servigos de Outsourcing de Impressao, bem como a Instrugdo
Normativa SGD/ME n2 94/2022 e os entendimentos e acérddos firmados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre o dimensionamento, precificagdo e exequibilidade em contratos
de locagdo de impressoras e outsourcing.

Portanto, é um documento que, além de juridico, é técnico, contendo informagdes
relevantes sobre o dimensionamento das especificacdes e contratacdes de outsourcing de
impressdao. Pretendemos n3ao apenas impugnar, mas também orientar o Municipio sobre os
requisitos operacionais da prestacdo de servigos de impressao corporativa, de forma a garantir
a competitividade do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas e a menor
onerosidade do contrato, garantindo assim que a Administragao Publica ndo tenha prejuizos por
conta de uma especificagao imprevisivel, desproporcional ou omissa em parametros essenciais
de consumo.
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IV — DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E DA ESPECIFICIDADE
DO MERCADO DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO.

O item 7.17.2 do Edital e/ou do Termo de Referéncia estabelece que:

7.17.2. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstractes
contabeis dos 2 {dois) dltimos exercicios sociais;

PREFEITURA MUMICIPAL DE SAD JOSE DO RIO PARDO
PFraca dos Trés Poderes, 01, Centro, Estado de 530 Paulo - CEP 13.720-031
E-mail: licitacaoi@saojosedoriopardo.sp.gov. br

7.17.2.1. 0= documentos referidos no item acima limitar-se-3o0 ao Gltimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

7.17.2.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitac3o e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 65, §1%).

7.17.3. A verificacdo da boa situagdo financeira do licitante sera feita mediante a apuragdo de
dois indicadores contabeis abaixo:

a) Quociente de Liquidez Geral {QLG), assim composto:
QLG = AC+ ANC
PC + PNC

Onde:

AC & o ativa circulante;

ANC & o ativo ndo circulante;
PC & o passivo drculante;

PMNC & o passivo ndo circulante.

b) Quociente de Liquidez Corrente (QLC), assim composta:
alc = AC
PC

Onde:

AC é o ativo circulante;

PC & o passive circulante;

¢} Os resultados das operagdes deverdo ser igual ou superior a 1 {um) para os itens “a"

(OLG) e “b™ {QLC);

7.17.4. Os indicadares fixados acima deverie ser atingidos em cada um dos dois ditimos
exarcicios sociais, sob pena de inabilitagio.
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Inicialmente, cumpre destacar que o mercado de outsourcing de impressao possui
particularidades operacionais e financeiras que exigem um tratamento adequado por parte da
Administracdo Publica.

Diferente de outras prestagdes de servigcos continuos, as licitagdes de outsourcing de
impressao exigem, em sua vasta maioria, o fornecimento de equipamentos novos e de primeiro
uso. Essa exigéncia impde as empresas do setor a necessidade de um alto investimento
financeiro inicial (CAPEX) para a aquisicdo de um parque fabril tecnoldgico completo
(impressoras, multifuncionais, pecas de reposicdo e estoque inicial de suprimentos) antes
mesmo do inicio do faturamento do contrato.

Em razdo dessa dindmica do setor, é natural e recorrente que as empresas apresentem
variagOes passageiras em seus indices de Liquidez Imediata e de Liquidez Corrente (curto prazo),
uma vez que expressivos volumes de caixa/recursos disponiveis no curto prazo sdo convertidos
em ativo imobilizado (equipamentos) para atender aos novos contratos adjudicados. Trata-se
de uma caracteristica intrinseca a expansdao sauddvel das empresas de outsourcing de
impressdo, ndo significando, de forma alguma, fragilidade econémico-financeira ou
incapacidade de honrar os compromissos assumidos.

Nesse contexto, a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des) estabeleceu balizas claras
para garantir a avaliacdo objetiva da habilitacdo econémico-financeira sem sufocar o mercado
concorrencial:

"Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. [...]

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas
ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigcos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.
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§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des
decorrentes da licitagdo." (Grifos nossos)

Verifica-se que o § 42 deste dispositivo determina expressamente que a Administragdo
poderd estabelecer, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servi¢os, no
instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, como dado
objetivo de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

De acordo com a licdo de Marcal Justen Filho ', as trés possibilidades indicadas no
paragrafo segundo do artigo em comento “seriam consideradas como equivalentes”, o que
significa “que o particular poderia comprovar sua capacitagdo econdmico-financeira por uma de
trés vias”, ao seu arbitrio 2. Assim, o doutrinador esclarece que, o “interessado poderia,
inclusive, impugnar a cldusula editalicia que ndo previsse a possibilidade da aplicacdo da
alternatividade” 3

Nesse sentido, a razdo da apresentacdo da presente Impugnacdo consiste no fato de
que as possibilidades admitidas em Lei ndo foram incluidas pelo Orgdo no certame em quest3o,
motivo pelo qual pede-se a sua inclusdo, de modo a prestigiar a ampla competitividade e a
eficiéncia.

Observe-se que a Sumula n2 275 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece o seguinte:

"Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndao cumulativa, capital social minimo, patriménio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servigos." (Sumula n® 275/TCU).

" Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos [livro eletrdnico]: Lei 8.666/1993 / Mar¢al Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019., RL-1.9 2A esse respeito: “REPRESENTACOES. CONCORRENCIA. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO PARA EXPLORAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS. POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E DIRECIONAMENTO DO SEU RESULTADO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. AGRAVO DA ENTIDADE
LICITANTE. PERICULUM IN MORA REVERSO. CONHECIMENTO DO RECURSO E SUSPENSAO DA CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. CUMULACAO INDEVIDA DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO E GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL PARA FINS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. DAS REPRESENTAC@ES. REVOGACAO DA CAUTELAR. PERDA DE
OBJETO DO AGRAVO, EM DECORRENCIA DA APRECIAGAO DO MERITO DA MATERIA REPRESENTADA. "Para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servigos.". Enunciado da Simula de Jurisprudéncia do TCU 275”. (TCU - RP: 02938620144, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 26/10/2016, Plenério) Ibidem. 3.
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Assim, a fim de prestigiar a ampla competitividade, evitando direcionamento, mas
resguardando a Administracdo Publica, é necessdrio admitir que as empresas que apresentarem
oscilagbes pontuais nos indices de Liquidez Corrente ou Liquidez Imediata em razdo de
investimentos em frota/equipamentos possam demonstrar sua capacidade também por outros
meios alternativos previstos em lei. As normas disciplinadoras das licitacdes devem ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, possibilitando que o
maior numero possivel de licitantes capacitados participe do certame.

Considerando a alternatividade da exigéncia admitida em Lei, assentada no plano da
doutrina e da jurisprudéncia, é importante fazer algumas distin¢des técnicas:

O patrimonio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e
passivo no balango patrimonial de uma empresa. Ele é um indicador da salde financeira real
acumulada da empresa, sendo varidvel de acordo com o exercicio da atividade societaria.

J4 o capital social, do ponto de vista contdbil, é a parcela integralizada e formalmente
fixada pelos sécios para subsidiar as operacdes e investimentos da empresa. O capital social s
podera ser alterado mediante alteragdo contratual/deliberacdo dos sdcios, permanecendo
estavel e garantidor mesmo diante de oscilagdes normais de curto prazo no caixa ou na
liqguidez imediata.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pelas leis, a jurisprudéncia
sumulada do TCU e a realidade econémica do segmento de outsourcing de impressao, requer-
se a modifica¢do do item em comento para que passe a prever expressamente a possibilidade
de comprovagdo do requisito por meio do CAPITAL SOCIAL MiNIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO (no valor correspondente a 10% do valor estimado da contratagdo) de forma
alternativa aos indices contabeis, tal como disposto no art. 69, § 42 da Lei n2 14.133/2021 e na
Suimula n? 275 do TCU. Sugere-se a seguinte reda¢do para a adequacgao da cldusula do Edital:

"Apresentacdo de documento que demonstre a boa situagao financeira
atualizada, assinada por profissional regularmente habilitado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade, comprovando que a licitante
dispde de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) superiores a 01 (um inteiro); em caso da licitante
apresentar os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) inferiores ou iguais a 01 (um inteiro), deverd
apresentar junto com os documentos de habilitacdo a comprovacao de
Capital Social Minimo OU Patriménio Liquido Minimo correspondente a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo."
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PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos, requeremos que seja alterado o
Edital nos seguintes pontos:

1. Sejajulgada tempestiva e procedente a presente impugnacao em seu mérito;

2. Seja retificado o item do Edital relativo a qualificagido economico-financeira item
7.17.2, para constar expressamente que, no caso de a licitante apresentar indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou inferiores a 1
(um inteiro), serd admitida a comprovacio de **CAPITAL SOCIAL MINIMO OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO** correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, de forma alternativa, nos termos do art. 69, § 42 da Lei n2
14.133/2021 e da Simula n? 275 do TCU;

3. Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com a devida republicacdo e reabertura
dos prazos regulamentares para envio de propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Isto posto, peco e espero deferimento.

Campinas, 21 de outubro de 2026

ssinado digitalmente por MARIANA BAPTISTELLA ESTEFANATO:33619912858
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MARIANA BAPTISTELLA ESTEFANATO
GERENTE ADMINISTRATIVO
CPF: 336.199.128-58
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