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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO

Praca dos Trés Poderes, ne 01, Centro
Sdo José do Rio Pardo — SP

CEP 13.720-031

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO DA AREA SOLICITANTE:

Area solicitante: Guarda Civil Municipal
Secretaria: Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito

2. OBIJETO DA CONTRATACAO PRETENDIDA:

Descrigdo sumaria do objeto:

Aquisicdo de COLETES DE PROTECAO BALISTICA NIVEL Il para os agentes da Guarda Civil Municipal,
atendendo as necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Transito.

Composigio da equipe de Planejamento da Contratagio:
Nome: Luis Otavio zulli Tesolin

Matricula: 5887

Unidade de atuacdo: Comando da Guarda Municipal
Email: seguranca@saojosedoriopardo.sp.gov.br

Nome: Rodrigo Francisco Moraes

Matricula: 2133

Unidade de atuacdo: Comando da Guarda Municipal

Email: seguranca@saojosedoriopardo.sp.gov.br

3. REGIME REGENTE:

A presente contratacdo sera regida pela Leino 14.133/21 e legislages correlatas.

4. SUPORTE LEGAL:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 144, § 8°
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"Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalagdes, conforme dispuser a lei."

O dispositivo reconhece a atuacdo da Guarda Municipal como orgdo de seguranca publica, o que justifica o
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), como coletes balisticos, para protec¢do dos
servidores publicos no exercicio de suas funcdes.

Lei n? 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais
= Art. 32, inciso IlI

“"Compete a Guarda Municipal [...] proteger bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do

™ Municipio."

=> Art. 62, inciso VII

"Sdo principios minimos de atuagdo: o uso progressivo da forca."

A protec¢do dos agentes exige equipamentos como os coletes balisticos.

NR-6 do Ministério do Trabalho (Norma Regulamentadora sobre EPI)

“Considera-se Equipamento de Protecdo Individual (EPI), todo dispositivo ou produto, de uso individual
utilizado pelo trabalhador, destinado a protegdo contra riscos capazes de ameacar a sua seguranga e a sua

saude.”

O colete balistico se enquadra como EPI para agentes da seguranca publica. A administracdo publica tem
obrigagdo legal de fornecer esse tipo de equipamento aos seus servidores que atuam em atividades de risco.

ﬁ - Item 6.3

"A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EP| adequado ao risco, em perfeito estado
de conservagdo e funcionamento."

5. DESENVOLVIMENTO:

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE APRESENTADA OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente demanda refere-se 3 necessidade de aquisicao de 29 coletes balisticos de protecgdo nivel I,
destinados ao uso da Guarda Municipal, com o objetivo de garantir a seguranga fisica e a integridade dos
agentes no desempenho de suas atribuicGes institucionais.

Atualmente, o efetivo operacional da Guarda Municipal conta com coletes balisticos distribuidos em anos
anteriores, porém parte significativa desse material encontra-se com a validade expirada ou préxima do
vencimento, o que compromete sua eficacia e coloca em risco a vida dos servidores publicos. De acordo com
os fabricantes e normas de Séguranca, o prazo de validade médio dos painéis balisticos é de 5 anos, sendo
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imprescindivel sua substitui¢ao dentro desse prazo para garantir a prote¢do adequada contra projéteis de
armas de fogo.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem como objetivo suprir a necessidade de reposicdo de coletes balisticos para a
Guarda Municipal, cuja atuagdo expde 0s servidores a riscos a integridade fisica. Para garantir a efetividade da
solucdo contratada, os seguintes requisitos minimos foram identificados como indispensaveis para
atendimento da demanda:

Requisitos Funcionais e Técnicos Minimos
Protegio balistica: os coletes devem oferecer nivel de protegdo Il, conforme parametros definidos pela norma
NIJ 0101.04, com capacidade de retengdo de projéteis de calibres 9 mm e .357 Magnum, garantindo seguranca

compativel com o risco urbano enfrentado pela corporagao.

Certificacio obrigatéria: os produtos devem ser certificados pelo Exército Brasileiro, conforme exigido pela
Portaria COLOG n2 94/2019, por se tratarem de produtos controlados.

Compatibilidade com o uso operacional: os coletes devem ser leves, ergondmicos, com ajuste corporal,
permitindo mobilidade e conforto durante a jornada de trabalho prolongada.

Validade e durabilidade: os painéis balisticos devem ter vida util minima de 5 anos, e as capas externas
devem ser lavaveis e substituiveis, assegurando o uso continuo com manutengao adequada.

Requisitos de Sustentabilidade
A contratacdo deverd observar praticas sustentaveis, nos seguintes aspectos:

Ambiental: dar preferéncia a materiais com maior durabilidade, reciclaveis ou de menor impacto ambiental,
quando tecnicamente viavel.

Econdmica: considerar o custo do ciclo de vida dos coletes, ndo apenas o prego unitario, mas também a
durabilidade, garantia e manutencgao.

Social: estimular, dentro dos limites legais e da concorréncia, a participagdo de fornecedores que promovam
responsabilidade social (ex: respeito as normas trabalhistas, combate ao trabalho analogo a escravidao,

contrata¢do de mio de obra local, inclusdo de minorias).

Ill - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de identificar as solugdes mais adequadas a necessidade de reposi¢ao de coletes balisticos vencidos ou
obsoletos da Guarda Municipal, foi realizado um levantamento de mercado, com base em pesquisas junto a
fornecedores especializados, sites oficiais, contratacdes similares de outros 6rgaos publicos e portais de
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emanda, com analise dos aspectos

Vshtisens Desvantagens

Solugdes Modalidades g (riscos, limitagdes,

(pontos fortes)
problemas)
- Rapidez no atendimento a
dszz:g:o HidisEimolese - Limite de valor para uso da
: P dispensa (R$ 62.725,59,

célere

R . : conforme Decreto n?

Aquisi¢do por Dispensa - Equipamentos tornam-se
2 ¢ o5 oy o - 12.343/2024)
Solugdo 1 de Licitagdo (art. 75, I, patriménio do drgdo - Alrdlarexige oticso e
da Lei 14.133/2021) - Ampla oferta de . g : C.
andlise de vantajosidade
fornecedores . ;
; T - Gestdo da validade e uso

- Permite customizagdo T TE—
basica (tamanhos e quip
identificacdo)
- Maior competitividade e ;

- - Processo mais demorado
possibilidade de melhores . ;
Brecos - Maior burocracia

Solugsio 2 LlCltacaq(Pregao ou - Transparéncia e ampla - Requgr equipe técnica mais
Concorréncia) i envolvida

publicidade - 5
o 5 - Pode ndo atender 3

- Processo tradicional e w5

. urgéncia
consolidado
- Conforto superior ao
. servidor - Custo mais alto
Compra sob medida . . .

Solugsio 3 (personalizacio - Ajuste preciso e - Maior tempo de entrega
s durabilidade - Redugdo da competitividade
individual) - ;

- Reduz possibilidade de - Processo mais complexo
uso inadequado
Requisitos Solugdo 1 Solucédo 2 Solugdo 3
Atendimento imediato da ALTA MODERADA BAIXA
necessidade
Custo-beneficio no ciclo de vida ALTA ALTA MODERADA
Desembolso inicial COMPATIVEL COM POSSIVEL ALTO
ORCAMENTO PLANEJAMENTO
Prazo de entrega estimado 30 A 60 DIAS 60 A 90 DIAS 60 A 90 DIAS
Conformidade com legislacio SIM SIM SIM
(Produtos Controlados pelo
ExércitoPCE/EB)
Oferta no mercado publico ALTA ALTA RESTRITA
Flexibilidade de tamanhos e Sim (variedade Depende do edital Alta (ajuste sob
ajustes padréo) medida)
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Considerando a necessidade de substitui¢do imediata dos coletes vencidos e a seguranga juridica da
contratacdo direta, a Solugdo 1 - Aquisicdo por Dispensa de Licitagdo é a mais vantajosa no atual cenério,
nos termos do art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021, combinado com o Decreto n2 12.343/2024, que atualizou os
limites para compras diretas.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apds analise detalhada das solugdes disponiveis no mercado, considerando os critérios de conveniéncia,
economicidade, eficiéncia, além da urgéncia na substituicdo dos coletes balisticos com validade expirada,
concluiu-se que a aquisi¢do por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, representa a solugdo mais adequada e vantajosa para atender a necessidade da Guarda
Municipal.

A contratacdo visa a aquisi¢do de coletes balisticos nivel II, com certificagdo valida junto ao Exército Brasileiro,
com garantia minima de 5 anos para os painéis balisticos e 1 ano para a capa téxtil. Os coletes dever3o ser
fornecidos em tamanhos variados, conforme necessidade do efetivo, respeitando o uso individualizado e a
ergonomia dos agentes. Dever&o ainda conter identificagdo institucional (bordado ou silk frontal e traseiro)

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Foi realizado um levantamento, levando em consideragdo todos os coletes com data de validade expirada e os
que estdo com datas de validades proximas. Chegou-se a conclusdo que para suprir as necessidades s3o
necessarios 29 coletes.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na solugdo selecionada — aquisi¢do de 29 coletes balisticos nivel Il, por meio de dispensa de
licitagdo, conforme previsto no art. 75, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada uma estimativa
preliminar de valores com o objetivo de avaliar a viabilidade econdmica da contratacgao.

Foram consultadas fontes publicas e acessiveis, como:

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), pesquisas anexas neste ETP.

A faixa de pregos apurada para a solugdo proposta variou entre:

e Valor minimo estimado: RS 1.878,00 por unidade
¢ Valor maximo estimado: R$ 2.179,00 por unidade.

Contudo, para fins de viabilidade econdmica e definicio da solugdo, adota-se como estimativa preliminar de
referéncia o valor médio apurado de R$ 1.989,33 por unidade, totalizando:

Valor estimado da contrataggo: R$ 57.690,57
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VII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGCAO

Por se tratar de um unico item ('150 cabe o parcelamento por item nem a divisio por lotes

VIIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento da elaboracdo deste Fstudo Técnico Preliminar (ETP), ndo foram identificadas contratagdes
interdependentes em andamento que condicionem ou inviabilizem a aquisicdo pretendida de coletes

balisticos nivel 1. A contratacdo podera ser realizada de forma independente, n3o estando vinculada a outros
Processos para sua efetiva entrega e utilizagdo.

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

Segue o print do Plano de Contratacdo Anual de 2025 (PCA) onde consta o numero da linha e a pagina
onde a contratacio foi prevista.

. N " .
o 2 A squisicie o %2 necenire devido 30 '7 1
108 saser —"; So bal sgaste natura! paia £70 dii L 54,000.00 Média 02/05/2024
109]  SMAMAZ  |Tabews orgamentaria de pecas Nateria f‘o;”:'“"' ::’“:"” W 100aaras RS 2426940 Média 12/05/2026
coem > Sle pegas

(Femis)

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o se aplica por se tratar de compra de objeto e nio de contratacdo de servigo. |

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS

Administracdo, conforme normas ambientais vigentes.

XIl - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
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A aquisicdo de 29 coletes balisticos de protecdo nivel Il, com certificagdo exigida pelo Exército Brasileiro,
mostra-se essencial para garantir a seguranca e a integridade fisica dos agentes no desempenho de suas
funcdes institucionais, atendendo ao disposto na Constituigdo Federal, no Estatuto das Guardas Municipais
e nas normas de saude e seguranca do trabalho.

A solucdo proposta, por meio de dispensa de licitacio com base no art. 75, inciso |l, da Lei n®
14.133/2021, encontra-se compativel com o limite legal vigente, apresenta adequada relagao custo-
beneficio e permite atendimento célere da demanda, mitigando os riscos associados a utilizagdo de

equipamentos vencidos.

Do ponto de vista operacional, a Administracdo dispde da estrutura necessaria para recebimento,
conferéncia e distribuicdo dos coletes, bem como providenciara a designagdo de gestor/fiscal e as medidas
prévias a formalizagdo contratual. O levantamento de pregos e a estimativa orgamentaria confirmam a
viabilidade econémica da contratagdo, com valor estimado abaixo do limite legal e dentro das previsdes
orcamentarias do 6rgdo solicitante.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagdo, com prosseguimento das etapas subsequentes de
planejamento e execugdo contratual, conforme os termos da Lei n? 14.133/2021.

Xill - ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Ao analisar a contratagdo anterior referente a aquisicdo de coletes balisticos para a Guarda Civil Municipal,
feita por Pregdo presencial n2 10/2020 publicado em Diério Oficial no dia 06 de abril de 2020, verifica-se que o
objeto atendeu plenamente as necessidades da Administragdo Publica. Os equipamentos foram entregues
dentro dos prazos estabelecidos, com conformidade técnica em relagdo aos requisitos exigidos, e
demonstraram desempenho satisfatério em termos de conforto, durabilidade e protecdo dos servidores.

Considerando que se trata de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) essencial para a seguranca e
integridade fisica dos agentes no exercicio de atividades operacionais, a contratacdo anterior cumpriu seu
papel estratégico de mitigar riscos e promover condi¢es adequadas de trabalho. Nao foram identificadas
ocorréncias relevantes de ndo conformidade, devclucdo de itens ou ineficiéncia funcional dos coletes
fornecidos.

Dessa forma, a experiéncia obtida com a contratagz » anterior reforga a viabilidade técnica e operacional da
presente demanda, validando a continuidade do fornecimento com base em critérios ja consolidados pela
Administragao.

XIV - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa garantir a segurancga dos agentes da Guarda Civil Municipal por meio da substitui¢do de
coletes balisticos vencidos, promovendo a prote¢do a vida, a valoriza¢do dos servidores e a continuidade das
atividades operacionais com eficiéncia. Espera-se ainda a economicidade na aplicagé@o dos recursos publicos,
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considerando a durabilidade dos equipamentos, bem como a mitigacdo de impactos ambientais com a adogdo
de praticas sustentaveis e descarte responsavel dos itens substitu/dos. A medida contribui, de forma indireta,
para a melhoria da qualidade do servigo prestado & populacio e para o fortalecimento da atuacgdo institucional
da corporagao.

XV - GERENCIAMENTO DE RISCOS (ANEXO | AO ETP)

Sdo José do Rio Pardo, 06 de outubro de 2025

Lui§ Otavio Zulli Tesolin
Subcomandante Administrativo da Guarda Civil ...

(,/;zﬁ
X//ﬁ/ N

Rodrigo Francisco Moraes
Comandante da Guarda Civil Municipal
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ANEXO | - GERENCIAMENTO DE RISCOS

s P PR \k“."*\‘\\
1 Possivel atraso Na entrega e distribuicio dos €quipamentos, afetando a
Operacionalidade da Guarda Municipa_l.

m Acdo Preventiva

Realizar previamente

—_—

Responsavel

o] levantamento dos Comando da Guarda Municipal

tamanhos de todos os 3
documento padrdo com
Para envio a0 fornecedor,

m Acdo de Contingéncia Responsavel
» - =R ..
Em caso de falha no levantamento prévio, Comando da Guarda Municipal
criar sistema interno Para rapida

substituicio oy rema
Compativeis entre 0s

nejamento de coletes
agentes até o
recebimento dos itens corretos.

COLOG ne 94/2019), além de amostra
técnica, se necessario.

m Agdo de Contingéncia
Recusar o recebimento dos itens e acionar
o fornecedor Para substituicso imediata
conforme cldusulas contratuais,

o Reﬂmsével
Exigir na fase de Contratacio 3

apresentacio da Certificagdo atualizada

emitida pelo Exército Brasileiro (Portaria

Resporlsével

Comando da Guarda Municipal
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_—~— EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

N

“Luis Otavio zullj Tesolin

Rodrigo Francisco Moraes
Matricula:2133

Nome do Servidor
Matricula:

Matricula:5887

Sao José do Rio Pardo, 06 de outubro de 2025




