PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO
Praca dos Trés Poderes, n2 01, Centro
Sdo José do Rio Pardo — SP
CEP 13.720-031

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. _IDENTIFICACAO DA AREA SOLICITANTE:

Area solicitante: Unidade Gestora de Financas e Arrecadagdo, Unidade Gestora de Obras e Projetos,
Procuradoria Geral do Municipio e Assessoria de Gabinete.

Secretaria: Secretaria Municipal de Gestdo Publica, Secretaria Municipal de Obras e Servigos e Gabinete do
Prefeito.

2. _OBJETO DA CONTRATACAO PRETENDIDA:

Descricao sumdria do objeto:

Necessidade de revisdo, reformulacdao e modernizacao da legislacdo tributaria do Municipio de Sdo José do
Rio Pardo, com a consequente elaboragdo de um novo Cédigo Tributdrio Municipal, que promova a
consolidacdo e atualizacdo integral da legislacdo tributdria vigente, em conformidade com a Constituicao
Federal e legislacdo complementar, bem como a elaboragdo dos atos regulamentares necessarios e a
entrega de plano de orientagdo para sua implantacgdo.

Composigdo da equipe de Planejamento da Contratagao:

Anastacia Carolina da Silva Torquato — Coordenadora do Setor de Arrecadacdo e Cadastro;
Melissa Rebeca Farrampa Rodrigues — Assessora de Projetos e Politicas Publicas;

Rafael Ubeda de Almeida Cabral — Procurador Municipal;

Regimar Fradique — Auditor Fiscal;

Tallita Mansano Junqueira Andrade — Gestora de Administracdo e Servicos;

Tamara de Moraes Biajoti Boaro — Gestora de Financgas e Arrecadacao;

3. REGIME REGENTE:

A presente contratacdo sera regida pela Lei n° 14.133/21 e legislacGes correlatas.

4. SUPORTE LEGAL:

- Leis Complementares n? 116/2003, 123/2006, 157/2016, 183/2021, 214/2025;
- Lein25.172/1966 - CTN
- Emenda Constitucional n? 132/2023;

5. DESENVOLVIMENTO:

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE APRESENTADA OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
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O Cddigo Tributdrio Municipal vigente, instituido pela Lei n2 1.796, de 21 de dezembro de 1993, embora
tenha sido objeto de atualiza¢des ao longo dos anos para contemplar as principais mudancas legislativas,
encontra-se desatualizado, disperso e, em muitos pontos, desconforme com a Constituicdo Federal e com
alegislacdo complementar vigente, especialmente em relagdo a Lei Complementar n2 116/2003 (que regula
0 ISSQN), Lei Complementar n° 214/2025 e as recentes alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional
n? 132/2023, que modificou aspectos significativos da tributacdo sobre o consumo, do IPTU e das
ContribuicGes previstas no artigo 149-A (COSIP). A falta de uma revisdo sistematica também resulta em
normas obsoletas que ndo atendem as exigéncias atuais, prejudicando a gestdo tributdria e a fiscalizacao
municipal.

Essa desatualizacdo normativa gera um ambiente de inseguranca juridica, uma vez que a legislacao em vigor
muitas vezes entra em desconformidade com a Constituicdo e com a legislacdo federal complementar,
deixando margem para interpretacdes divergentes, propiciando um aumento de litigios administrativos ou
judiciais, visto que a falta de clareza e adequacdo das normas eleva o risco de disputas sobre a aplicacdo da
legislacdo vigente, o que pode acarretar custos administrativos e judiciais adicionais para o municipio.

Além das questOes de inseguranca juridica, a falta de um Cddigo Tributario atualizado impede o municipio
de garantir um sistema tributdrio mais equitativo, que proporcione maior justica fiscal e melhore a
distribuicdo de encargos tributarios.

Dessa forma, a elaboragdo de um novo Cddigo Tributario Municipal, que leve em consideracdo a legislacdo
federal atualizada, decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica e as
necessidades de modernizagao administrativa, é fundamental para proporcionar uma estrutura tributaria
mais eficiente, transparente e justa. A atualizagdo também permitird o alinhamento do cédigo com a
reforma tributdria em andamento, garantindo que o municipio esteja preparado para os impactos dessa
mudanga.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solucdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:

- Realizagdo de diagndstico técnico e juridico da legislagao tributaria municipal atualmente vigente, com
identificacdo de inconformidades, lacunas, redundancias e normas obsoletas;

- Formulagdo de proposta de reestruturagdo normativa do Cédigo Tributario Municipal, considerando a
legislacdo federal vigente, inclusive a Lei Complementar n? 116/2003, a Emenda Constitucional n®
132/2023, jurisprudéncia e sumulas dos tribunais superiores (inclusive temas de repercussdo geral) e
demais normas aplicaveis, bem como elaboracdo de plano de orientacdo para a implantacdo do novo
Cddigo Tributario Municipal;

- Elaboracdo de minutas legislativas e de atos regulamentares pertinentes a proposta de reestruturagao;

- Interagdo técnica com as equipes da Administragao Publica municipal para validagdo dos diagndsticos,
propostas e minutas elaboradas;
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- Participacdo em reunides técnicas, audiéncias publicas e sessGes legislativas para apresentacao,
esclarecimento e defesa do projeto de lei e seus regulamentos;

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugodes

Vantagens
(pontos fortes)

Desvantagens
(riscos, limitagoes, problemas)

Equipe interna do Municipio

Sem custo adicional,
aproveitamento do corpo técnico
existente

Baixa especializacdo, risco de

inconsisténcia técnica, maior

tempo de execucdo devido a

sobrecarga da equipe e falta de
foco exclusivo na tarefa,

necessidade de trabalho extra dos
servidores em razdo das demandas
ja existentes

Grupo de trabalho
interinstitucional (parcerias
com outros 6rgaos)

Compartilhamento de
conhecimento, custo reduzido

Dificuldade de coordenacdo,
limitacOes legais e operacionais

Uso de solucGes
automatizadas ou modelos
pré-formatados (softwares,

templates)

Agilidade, menor custo

Inadequacdo técnica e juridica ao
contexto especifico do Municipio

Contratacdao de empresa
especializada para a
prestacdo de servigos
técnico-juridicos necessarios

Alta qualificacdo técnica,
conhecimento normativo
atualizado, experiéncia em
reformas tributarias, metodologia
estruturada e capacidade de
acompanhamento até a
aprovac¢do do novo codigo

Dispéndio financeiro significativo
a0 municipio, custo elevado em
relagao a outras solugdes, o que
exige planejamento financeiro

Solugdes

Vantagens
(pontos fortes)

Desvantagens
(riscos, limitagGes, problemas)

Pregdo (menor prego ou
maior desconto)

Procedimento célere; foco em
economicidade

Inadequado para servigos técnicos
especializados e intelectuais,
conforme pardagrafo Unico do art.
29, da Lei n° 14133/2021

Concorréncia — Menor Prego

Procedimento comum; ampla
competitividade

Risco de contratacdo de solugao
tecnicamente deficiente

Concorréncia — Técnica e
Preco

Pondera qualidade técnica e
valor; garante melhor resultado a
Administracdo; permite
selecionar a proposta que atinja a
maior pontuag¢do combinando
qualidade técnica e valor
econOdmico, sendo este critério
ideal para objetos complexos ou

especializados, onde a qualidade

N3o ha




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO
Praca dos Trés Poderes, n2 01, Centro
Sdo José do Rio Pardo — SP
CEP 13.720-031

técnica é mais relevante que
apenas o menor custo.

Invidvel no presente caso, dado o
valor estimado e a natureza do
objeto; Risco de contratacdo de

solugdo tecnicamente deficiente;

nao permite selecdo comparativa
de qualidade entre fornecedores

Exige demonstragdo inequivoca da

inviabilidade de competicdo (ndo

pode existir multiplos fornecedores
capazes de prestar o servico com
qualidade equipardvel; a notdria
especializacdo deve ser

comprovada de forma objetiva; a

escolha do fornecedor deve ser a

Unica possivel ou claramente a mais
adequada, em razdo da
singularidade da demanda)

Dispensa de Licitagao Agilidade (se valores permitirem)

Aplicavel a notodria

Inexicibili Licitacs
nexigibilidade de Licitagao especializacio; agilidade

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na analise das alternativas levantadas, a solugdo que se apresenta como a mais adequada para
atender a necessidade identificada é a contratagdao de servigos técnicos especializados, com foco na
reestruturacdo integral da legislacdo tributdria do Municipio, mediante a elaboracdo de um novo Cédigo
Tributdrio Municipal e dos respectivos atos normativos de regulamentagao.

Dada a natureza predominantemente intelectual, juridica e técnica da demanda, verifica-se que a execug¢do
por equipe prépria ou por meio de solu¢Ges automatizadas nao atende satisfatoriamente a complexidade
do objeto. A atuacdo de empresa especializada tende a garantir maior seguranca juridica, atualidade
normativa e qualidade técnica no processo de reformulagao da legislagao.

Ressalta-se, inclusive, que o Municipio ja havia instituido, por meio da Portaria n2 17.878, de 13 de janeiro
de 2023, comissdo especifica com a finalidade de revisar e atualizar o Cddigo Tributario Municipal. No
entanto, tal iniciativa mostrou-se inviavel, diante do tempo elevado que seria necessario para a realizacdo
dos trabalhos, bem como da elevada complexidade técnica envolvida, especialmente considerando os
impactos da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n? 132/2023) em curso. Assim, restou evidenciada
a limitacdo da estrutura interna para atender, de forma satisfatéria, a demanda identificada.

No contexto do presente estudo, também foi analisado o procedimento licitatdrio mais compativel com a
contratagdo pretendida. A modalidade que se mostra mais aderente a complexidade e a natureza técnica
do objeto é a Concorréncia, adotando-se o critério de julgamento Técnica e Prego, conforme previsdo nos
artigos 28, inciso Il, e 33, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos artigos 3°, inciso lll, 6°, inciso IV e
8° do Decreto n° 7578, de 19 de fevereiro de 2024.
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Tal critério permite equilibrar a andlise de propostas sob dois aspectos essenciais: a qualidade técnica da
solucdo apresentada e o custo envolvido. Isso se justifica especialmente quando se trata de contratacao
cujo sucesso depende diretamente da qualificacdo da equipe, da metodologia proposta e da experiéncia
comprovada da empresa no desenvolvimento de projetos similares. Desta feita, a escolha pela concorréncia
assegura que a Administracao Publica priorize a qualificacdo técnica e a experiéncia da empresa a ser
contratada, conforme preconizado no §19, inciso | do art. 36 da lei regente, que indica a preferéncia por
este critério de julgamento.

Ressalta-se que os requisitos de habilitacdo, os critérios técnicos de julgamento e as demais condi¢Oes para
a execucao do objeto serdao definidos no Termo de Referéncia, caso ao final deste Estudo Técnico Preliminar
seja declarada a viabilidade da contratacdo, observando aos principios da legalidade, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Importante destacar que, embora a contratacdo de empresa especializada represente um dispéndio
financeiro relevante para a Administracdo Publica, esse fator deve ser compreendido como um
investimento necessario diante da complexidade e da relevancia do objeto. A atuacdo de equipe técnica
externa qualificada assegura a precisdo normativa, a conformidade legal com a legislagdo vigente,
especialmente frente as recentes alteragdes promovidas pela Reforma Tributdria, e a redugao de riscos
juridicos e operacionais futuros.

Ademais, cumpre esclarecer que as demais alternativas analisadas, ainda que a primeira vista parecam de
menor custo, também demandariam dispéndio ao erario, seja pela necessidade de pagamento de horas
extras aos servidores envolvidos, seja pela realocagdo de pessoal de suas fungdes originais, o que implicaria
em perda de eficiéncia em outras areas da administracdo. Isso sem mencionar o risco de retrabalho
decorrente da auséncia de formacao técnica especifica em legislacdo tributdria, o que poderia acarretar
atrasos e custos adicionais com corregdes.

Portanto, mesmo com o custo envolvido, trata-se da alternativa mais vantajosa para a municipalidade, ao
garantir qualidade técnica, seguranca juridica e efetividade na implementacdo de uma nova estrutura
tributaria que beneficiard a administracdo e a populacdo a longo prazo.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Considerando a complexidade técnica da demanda, estima-se a contratacdo de 1 (um) conjunto completo
de servigos técnicos especializados, correspondente a elabora¢do do Novo Cdédigo Tributdrio Municipal e
seus atos regulamentares.

O servico envolverd diversas etapas interdependentes — como diagndstico da legislacdo vigente,
elaboracdo de anteprojeto, discussdo com servidores municipais, reda¢do final, regulamentacdo e
orientagdo para implantagdo — mas constitui um objeto Unico e indivisivel, cuja execugao ocorrera em
etapas, a ser definida no Termo de Referéncia.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Com base em contrata¢des semelhantes realizadas por outros municipios, a estimativa preliminar do valor
da contratac3o varia entre RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais) e RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
conforme os contratos constantes no Anexo I, I, IV e V deste Estudo Técnico Preliminar.

Anexo Il — Contrato n° 013/2026 — Ibiassucé/BA - RS 72.000,00;
Anexo |l — Contrato n° Contrato n2 2025311001— Capanema-PA - RS 110.000,00;
Anexo IV — Contrato n° 120/2026 — Bom Sucesso do Sul/PR — RS 120.000,00;
Anexo V — Contrato n° 41/2026 — Santa Fé do Sul/SP — RS 120.000,00;

VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

N3do se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto, tendo em vista que os servicos a
serem contratados constituem atividade técnico-juridica integrada, cujas etapas sdo interdependentes e
demandam atuacdo coordenada e uniforme por parte de uma Unica contratada.

A eventual divisdo do objeto entre diferentes prestadores poderia comprometer a unidade metodoldgica
dos trabalhos, dificultar a definicdo de responsabilidades, gerar retrabalho, elevar os custos de fiscalizacdo
e gestdo contratual e aumentar o risco de inconsisténcias técnicas entre os produtos entregues, em prejuizo
da eficiéncia e da adequada execucdo do objeto.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento também nao se revela vantajoso, pois implicaria a celebragdo e
o gerenciamento de multiplos contratos para atividades intrinsicamente correlatas, acarretando aumento
dos custos administrativos e operacionais, sem qualquer ganho de competitividade ou de economicidade.

Dessa forma, a contratacdo conjunta mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa para a Administracdo
VIIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes interdependentes em curso.

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contrata¢do encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do exercicio de 2026,
registrada na linha 75 do referido documento.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N3o hd necessidade de providéncias prévias ao contrato.
X!l - IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o sdo previstos impactos ambientais relevantes. A prestacdo dos servigos ocorrera de forma remota ou
com uso minimo de recursos fisicos, priorizando solugbes digitais e sustentaveis.

XIl - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
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Apds andlise técnica, operacional e orgamentdria, conclui-se que a contratacdo é vidvel e representa a
solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade identificada, considerando sua natureza
especializada e a limitacdo de recursos internos.

Xl - ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR
Nao foram identificadas contratages anteriores com escopo equivalente.
XIV - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacdo, realizar a revisdo, atualizacdo e consolidacdo da legislacdo tributaria
municipal, elaborando um novo Cédigo Tributario Municipal e seus atos regulamentares, garantindo
conformidade com a Constituicdo Federal e a legislacio complementar, promovendo maior seguranca
juridica, eficiéncia na arrecadacao, reducao de litigios e preparacao do Municipio para as mudancas trazidas
pela reforma tributaria nacional.

GERENCIAMENTO DE RISCOS (ANEXO AO ETP)
Anexo I.
Sdo José do Rio Pardo, 29 de junho de 2026.

Anastacia Carolina da Silva Torquato
Coordenadora do Setor de Arrecadagao e Cadastro;

Melissa Reca Farrampa Rodrigues
Assessora de Projetos e Politicas Publicas

Rafael Ubeda de Almeida Cabral
Procurador Municipal

Regimar Fradique
Auditor Fiscal

Tallita Mansano Junqueira Andrade
Gestora de Administragao e Servigos

Tamara de Moraes Biajoti Boaro
Gestora de Finangas e Arrecadacao
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ANEXO | - GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo e adequacdo do Cdodigo
Tributario Municipal.

1 - RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

RISCO 1: | Falhas na especificacdo do objeto, gerando propostas inadequadas.
PROBABILIDADE: | (X) Baixa () Média ( )Alta
IMPACTO: | ( ) Baixo () Médio ( X )Alto
ID Dano
1 Especificacdo incompleta ou incorreta pode resultar em contratacdo inadequada,
atrasos e retrabalho.
ID Acdo Preventiva Responsavel
1 Elaboragdo detalnada do Termo de | Equipe técnica de planejamento da
Referéncia com participagdo da equipe | contratacdo.
técnica e juridica.
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Realizar ajustes e aditivos contratuais ou | Equipe técnica de planejamento da
mesmo reabrir processo licitatério, se | contratacao.
necessario.

RISCO 2: | Atrasos no cronograma do processo licitatdrio ou na entrega final do
servigo.
PROBABILIDADE: | ( ) Baixa (X ) Média ( )Alta
IMPACTO: | ( ) Baixo () Médio ( X )Alto
ID Dano
1 Impacto na continuidade dos servicos municipais relacionados a gestao tributaria e
possiveis prejuizos financeiros.
ID Acdo Preventiva Responsavel
1 Definir cronograma realista com margens | Equipe de planejamento e
de seguranca e monitorar periodicamente o | fiscalizacdo contratual.
andamento do processo.
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Implementar medidas corretivas, tais como | Equipe de fiscaliza¢do.
reunides de alinhamento, prorrogacao de
prazos mediante justificativa formal e
aplicacao de penalidades contratuais.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Anastacia Carolina da Silva
Torquato
Matricula: 4904

Melissa Rebeca Farrampa
Rodrigues
Matricula: 7271

Rafael Ubeda de Almeida
Cabral
Matricula: 6487

Regimar Fradique
Matricula: 6132

Tallita Mansano Junqueira
Andrade

Tamara de Moraes Biajoti
Boaro
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Matricula: 7255 Matricula: 4869

Sdo José do Rio Pardo, 29 de junho de 2026.

1 Analise dos riscos relativos a contratagdo e a gestdo do contrato, que inclui as agdes para mitigar os riscos identificados. O detalhamento do
gerenciamento dos riscos devera constar como apéndice do estudo técnico em formulario préprio.



