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PROCESSO ELETRONICO N° 52.318/2024
CREDENCIAMENTO N° 01/2024
INEXIGIBILIDADE N° 08/2024

ATA DE ESCLARECIMENTO 03

OBJETO: Credenciamento de prestadores de servigcos, pessoas juridicas, para
celebracdo de contratos de fornecimento de vale-alimentagdo, em cartao
magnético, eletrobnico ou similar, destinados para uso dos funcionarios da
Autarquia Municipal SAAE Atibaia

A Agente de Contratacdo, no uso de suas atribuigbes, em razdo do
questionamento apresentado por empresa interessada no presente certame,

esclarece o seguinte:

Questionamento 1:

Da inscricdo no PAT e dos regimes aplicaveis

A) O SAAE possui inscricdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o
seu cadastro?

B) O SAAE possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT?
Em caso negativo, em qual regime sao contratados a totalidade de seus
empregados?

Respostas:

A) Nao;

B) Sim, regime CLT

Questionamento 2:
- Do pagamento
O Edital prevé que os pagamentos serao feitos atraveés de transferéncia bancaria

ou boleto, em até 15 (quinze) dias corridos apds a entrega e aprovagao da Nota
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Fiscal/Fatura.

A Lei Federal n° 14.442/2022 (art. 3°, inciso Il) passou a vedar o estabelecimento
de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou
seja, a norma vigente atualmente determina que para o objeto licitado o

pagamento deve observar a forma antecipada, sob pena de aplicacdo de sancbes

aquelas que ndo observarem a obrigacdo legal.

Além disso, a disposicao editalicia também viola outras normas, tendo em vista
que as instituicobes de pagamentos autorizadas a prestar os servigos se
submetem a regulagdo do Banco Central (BACEN), que determina que essas
empresas (emissoras de moeda eletrbnica) devem observar a natureza pré-
paga®.

* Parecer Juridico 311/2016-BCB/PGBC do Banco Central (o entendimento
também consta de forma resumida no informativo disponivel no endereco:

https://www.bcb.qov.br/pre/composicao/instpagamento.asp ?frame=1).

Esse entendimento vem inclusive tomando forga perante os 6rgaos de controle. O
Tribunal de Contas de SP, por exemplo, determinou (TC-008192.989.23-4 / TC-
008283.989.23-4 - Acordao anexo) que a Administragcdo Publica deve

“estabelecer, com clareza, que o valor a ser depositado nos cartbes sera

repassado anteriormente a disponibilizacdo do crédito”.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nos autos do processo
TCE/007281/2023, proferiu decisdo (documento anexo) reconhecendo a
ilegalidade da taxa negativa e do pagamento postecipado inclusive para a
Administracdo Publica.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo (anexa) proferida nos
autos do Processo n.° 000.225/2024-0, também reconheceu que o
pagamento/repasse apos a disponibilizagdo dos créditos pela Contratada viola o
previsto no art. 3° |Il, da Lei n° 14.442/2022. Além disso, de acordo com o
despacho, a unidade técnica do TCU “entendeu restar caracterizada, dentre

outras, a impropriedade no Credenciamento em tela consistente no repasse dos

numerarios a contratada apds a carga nos cartdes de vale-alimentagao”.

Do mesmo modo, utilizando como fundamento o mesmo parecer técnico da
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decisao anteriormente informada, a Segunda Camara do TCU proferiu o Acérdao
n.° 59282024, indicando que (...) a inclusdo de clausula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartbes de valealimentagdo dos empregados em
data anterior ao respectivo pagamento pelo érgao constitui afronta ao previsto no
art. 3% inc. Il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer
311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.” E importante
destacar que a manutencdo dessa condi¢cdao além de ilegal comprometera a
ampla concorréncia, ja que diversas empresas do ramo tém deixado de participar
de processos semelhantes em razao da possibilidade de sancgao.

Pergunta: Assim sendo, em observancia a legislacao aplicavel, os precedentes
dos 6rgaos de controle e afim de promover a ampla concorréncia, é correto o
entendimento de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s serdo
creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apds o pagamento realizado pela
CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsdes contidas no Edital que
indicam o pagamento a prazo)?

Resposta: Ndo. Conforme consta no subitem 5.2 do Edital, o pagamento devera ser
realizado em carater pos-pago. Informamos ainda que o Tribunal de Contas ja

reconheceu a validade da forma de pagamento colocada no Edital de Credenciamento

conforme segue abaixo:

TC — 014226.989.24-2 - A insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao
contratado n&o foi acolhida, pois o entendimento tomou por premissa que o valor
correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartbes
dos beneficiarios € considerado despesa publica, submetendo-o aos estagios
previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidagado e pagamento),

inviabilizando, portanto, sua antecipacéo a administradora dos beneficios.

Atibaia, 26 de outubro de 2024.

DJELAINE APARECIDA DA SILVA
AGENTE DE CONTRATACAO
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