Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de /@\‘ ,
Santa Rita do Passa Quatro — Sp \

“Tico-tico Ia, Zequinha de Abrey ca, CIDADE
0 masico que encantou além das terras do jequitibg” POEMA
DESPACHO

PROC: 0167/2026

PREGAO ELETRONICO: 042/2026
ASSUNTO:  IMPUGNAGCAO DO EDITAL
DESTINO:  LICITACAO

O Departamento de Servicos Municipais vem por meio
deste esclarecer que:

1.1 Exigéncia de Fabrica¢do Nacional

A exigéncia da administrac3o publica de que o
veiculo a ser adquirido deve ser de fabricagio
nacional, esta respaldada na lei 14.133/21.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da _eficdcia, da
seqgregacdo de funcées, da motivacdo, da vinculacdo
ao_edital, do julgamento objetivo, da sequranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

O desenvolvimento nacional sustentavel é um dos
principios norteadores da Lej 14.133/21 para o
fortalecimento da industria nacional, economia e
geracdo de empregos. Nesse contexto, a maquina
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objeto do presente pregdo destina-se ao atendimento
do setor de estradas e rodagem municipal, cujas
atividades possuem atendimento imediato e
continuo, essenciais ao atendimento dos municipes.

Dessa forma, a exigéncia de fabricacdo nacional
mostra-se justificada, uma vez que assegura maior
disponibilidade de m3o de obra especializada para
manuteng¢do, bem como facilidade na obtengdo de
pecgas de reposicdo, reduzindo o tempo de inatividade
do equipamento e garantindo a continuidade dos
servigos publicos.

Ressalta-se que equipamentos importados, por
dependerem de processos de importacdo para
fornecimento de pecas e suporte técnico, podem
ocasionar atrasos significativos na manutencgdo, e
atrasos nos atendimentos.

1.2 Especificagdo Técnica de Freio de
Estacionamento por Acionamento Elétrico

Ao estabelecer tal exigéncia, a Administracdo Publica
considerou que a especificagdo técnica mencionada
esta diretamente relacionada 3 maior seguranga ha
utilizagdo do veiculo e 3 redu¢do dos riscos
decorrentes de eventual erro do operador,
especialmente em razio de o setor demandante atuar
em areas com aclives e declives, o que reforca a
necessidade de sistemas que ampliem a seguranca
operacional.

1.3 EXIGENCIA DE POTENCIA MiNIMA DE 92 HP

A exigéncia de poténcia minima de 92 HP foi definida
com base nos critérios técnicos do setor de Estradas e
Rodagens Municipal, considerando o desempenho
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adequado do equipamento, uma vez, que uma
poténcia inferior ao especificado a retroescavadeira ird
Operar em regime elevado, podendo ter perca de

eficiéncia e reducio da vida Gtil do equipamento.

Dessa forma, encaminhamos a presente comunicacao
Para que este respeitdvel Departamento tome as
providéncias necessarias para o prosseguimento do
referido processo, em conformidade com as
disposicdes legais aplicdveis.

Santa Rita do Passa Quatro, 11 de novembro de 2026.
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ANDERSON RODRIGUES
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SERVICOS MUNICIPAIS
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Processo: 167/2026

Interessado: Departamento de Servigcos Municipais
Parecer: n° 385/2026

Ementa:

Pregdo Eletronico n° 042/2026. Aquisicdo de
retroescavadeira sobre pneus, zero km. Impugnagéo ao
edital. Questionamento sobre exigéncia de fabricacado
nacional, freio de estacionamento com acionamento
elétrico e poténcia minima de 92 HP. Justificativas
técnicas apresentadas pelo setor demandante.
Atendimento aos principios do interesse publico,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel
(artigos 5° e 18 da Lei Federal n° 14.133/2021).
Legalidade e proporcionalidade das especificagdes.
Inexisténcia de prejuizo a competitividade.
Desnecessidade de suspensdo ou retificacdo do
certame (artigo 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021).
Conhecimento e indeferimento da impugnacéo.
Prosseguimento do certame. Manifestacdo pela
regularidade juridica. Retorno a D. Chefia de Gabinete e
ao setor competente para ciéncia e providéncias.
l- DO RELATORIO

1.Trata-se de analise juridica acerca da impugnacao apresentada
pela empresa Lass Maquinas e Equipamentos Ltda. em face do edital do Pregao
Eletronico n°® 042/2026 (Processo Administrativo n° 0167/2026), cujo objeto
consiste na aquisicdo de retroescavadeira sobre pneus, zero km, destinada ao

atendimento do setor de estradas e rodagem municipal.
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2. A impugnante sustentou a existéncia de ilegalidade e
exigéncias restritivas a competitividade no instrumento convocatoério, insurgindo-
se especificamente contra: a) a previsdo de retroescavadeira de "fabricagéo
nacional", aduzindo indevida exclusdo de equipamentos importados regularmente
nacionalizados e invocando o artigo 9°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021; b) a
especificacdo do freio de estacionamento com acionamento elétrico-hidraulico,
pleiteando a aceitacdo de sistema tradicional acionado por alavanca; e c) a
fixacdo de poténcia minima do motor em 92 HP, requerendo a admissao de

retroescavadeiras a partir de 90 HP.

3. Argumentou a impugnante a auséncia de justificativas técnicas
suficientes e invocou pronunciamentos de Tribunais de Contas, requerendo, ao
final, a retificacdo do edital com o acolhimento dos pedidos, a apresentacao de
justificativas e estudos técnicos pela Administracdo, o enfrentamento
individualizado de suas razbes e, na hipétese de modificagcdo editalicia, o

adiamento da sess&o publica com a reabertura dos prazos legais.

4. O expediente foi remetido ao Departamento de Servigos
Municipais, que emitiu despacho técnico esclarecendo que a exigéncia editalicia
de fabricagdo nacional encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, notadamente no

principio do desenvolvimento nacional sustentavel insculpido no artigo 5°.

5. Elucidou a area técnica que o equipamento destina-se a
servigos continuos e imediatos de conservagao de estradas e rodagem municipal,
de modo que a procedéncia nacional visa assegurar maior disponibilidade de méao
de obra especializada e pronta obtencdo de pecas de reposicédo, reduzindo o
tempo de inatividade da maquina e evitando atrasos decorrentes da dependéncia

de importagao.
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6. Quanto ao freio de estacionamento com acionamento elétrico,
esclareceu o Departamento demandante que a especificacdo se relaciona
diretamente a maior seguranga na operagao do veiculo e a mitigagcao de riscos de
erro humano, notadamente em razao de a atuacéo do setor se dar em areas com

aclives e declives.

7. No tocante a poténcia minima de 92 HP, consignou que o
parametro decorre de critérios técnicos de desempenho do setor de Estradas e
Rodagens Municipal, visto que uma poténcia inferior submeteria 0 maquinario a
regime elevado de esforgo, com perda de eficiéncia e redugédo prematura de sua

vida util.

8. A impugnante sustentou a existéncia de ilegalidade e exigéncia
restritiva a competitividade no instrumento convocatorio, insurgindo-se contra a
previsdo contida no Termo de Referéncia que exige retroescavadeira de

"fabricagao nacional".

9. Argumentou a auséncia de estudos técnicos preliminares aptos
a demonstrar superioridade dos equipamentos nacionais sobre os importados,
aduzindo violagao aos artigos 9°, inciso |, e 18 da Lei Federal n° 14.133/2021,

além de invocar pronunciamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

10. Requereu, ao final, a suspensao do certame, a supressao da
referida exigéncia e a republicagdo do edital corrigido com nova data de sessao

publica.

11. O expediente foi remetido ao Departamento de Servigos

Municipais, que emitiu despacho técnico esclarecendo que a exigéncia editalicia
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encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, notadamente no principio do

desenvolvimento nacional sustentavel insculpido no artigo 5°.

12. Elucidou a area técnica que o equipamento destina-se a
servigos continuos e imediatos de conservagao de estradas e rodagem municipal,
de modo que a procedéncia nacional visa assegurar a pronta obtencao de pecas
de reposicado e assisténcia técnica qualificada, reduzindo o tempo de inatividade

da maquina e evitando atrasos decorrentes da dependéncia de importacao.

13. Preliminarmente, cabe destacar que no expediente foi
formalizado o pedido de parecer juridico da regularidade do processo licitatério

para tomada de decisao.

14. Registre-se que a manifestagao desta D. Procuradoria Geral,
restringe-se unicamente a aspectos juridicos e ndo substitui entendimento técnico

de outra area ou juizo de gestor/administrador.

15. Tanto a justificativa técnica, quanto o estudo preliminar e o

termo de referéncia sdo de responsabilidade da area técnica solicitante.
E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. DA ANALISE JURIDICA

II.1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

16. O artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a
qualquer pessoa a legitimidade para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade, desde que protocolado o pedido até trés dias uteis antes da data

de abertura do certame.
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17. No caso em tela, a impugnacao foi protocolada em 10 de
novembro de 2026, figurando a sessdo publica do certame agendada

originariamente para 16 de novembro de 2026.

18. Observada a antecedéncia minima legal de trés dias uteis, o
pedido € tempestivo e reune as condigdes de admissibilidade, impondo-se o

conhecimento da impugnacgéo.

I.2. DA MOTIVAGAO TECNICA E DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS

19. A impugnante insurge-se contra a descricdo do bem licitado
no Termo de Referéncia, alegando que a exigéncia de fabricagdo nacional, o
sistema de freio de estacionamento elétrico-hidraulico e a poténcia minima de 92

HP configurariam restrigdes injustificadas a ampla concorréncia.

20. Todavia, a manifestacdo prestada pelo Departamento de
Servigos Municipais elucida de forma pormenorizada a motivagdo administrativa
que fundamenta as condi¢des editalicias, demonstrando o estrito alinhamento das
especificagcdes as necessidades operacionais concretas da Administracdo Publica

municipal.

21. Conforme pontuado pela area técnica, a maquina
retroescavadeira destina-se diretamente aos servicos do setor de estradas e
rodagem municipal, setor cujas intervengbes possuem carater continuo e
demanda de pronto atendimento, sendo vitais para a trafegabilidade, o

escoamento da produgdo e o deslocamento seguro dos municipes.
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22. Nesse cenario operacional, a exigéncia de fabricagdo nacional
fundamenta-se no resguardo do interesse publico e na eficiéncia do servigo, uma
vez que assegura ampla e célere disponibilidade de pecas de reposi¢do no
mercado interno, além de facilidade de acesso a oficinas e méo de obra técnica

especializada.

23. Ao revés, equipamentos de procedéncia exclusivamente
estrangeira sujeitam a manutengcdo preventiva e corretiva aos tramites
alfandegarios e aos prazos estendidos de importagdo de componentes,
circunstdncia que potencializa a inoperancia do maquinario por periodos
prolongados, gerando gravoso prejuizo a continuidade do servigo publico

essencial.

24. De igual modo, a especificacao técnica do sistema de freio de
estacionamento por acionamento elétrico encontra legitima justificativa no
incremento da seguranga operacional e na redugao dos riscos de falha ou erro do
operador, premissa indispensavel diante da atuagdo do setor em vias rurais e

terrenos acidentados, com aclives e declives acentuados.

25. Por sua vez, a fixagado da poténcia minima em 92 HP decorre
de avaliagao estritamente técnica quanto ao dimensionamento do motor para
suportar as cargas de trabalho demandadas nas estradas municipais, impedindo
que o motor opere constantemente em regime forcado, o que acarretaria perda

de rendimento e depreciagao precoce da vida util do equipamento publico.

26. O artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que as
contratagdes publicas devem pautar-se, entre outros, pelos principios do
interesse publico, do planejamento, da eficiéncia, da razoabilidade, da

proporcionalidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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27. A vedacao contida no artigo 9°, inciso |, da referida lei veda
apenas exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico, o que
inocorre na espécie, em que cada uma das especificagbes impugnadas guarda
nexo técnico direto com a garantia de operacionalidade, seguranca e durabilidade

do bem durante todo o seu ciclo de vida

28. Inexiste, portanto, direcionamento ou restricdo arbitraria a
disputa, mas sim definicdo técnica motivada e proporcional, voltada a

preservagao da utilidade e eficiéncia do maquinario publico.

I.3. DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL E DA
DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

29. Observada a antecedéncia minima legal de trés dias uteis, o
pedido €& tempestivo e reune as condigdes de admissibilidade, impondo-se o

conhecimento da impugnacgéo.

30. A impugnante pugnou pela alteragao das clausulas editalicias,
pelo acolhimento de suas pretensdes e, subsidiariamente, pelo adiamento da

sessao com reabertura de prazos.

31. O artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 preceitua que
as modificagdes no edital somente exigem nova divulgagdo e reabertura de
prazos quando implicarem alteracdo substancial capaz de comprometer a

formulacao das propostas.

32. Na espécie, considerando que as justificativas fornecidas pelo

Departamento de Servigos Municipais respaldam a higidez técnica e juridica das
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clausulas impugnadas, ndo ha qualquer vicio de legalidade a ensejar a anulacéo,

a retificacdo do edital ou a exclusdo das condi¢des técnicas fixadas.

33. Estando plenamente mantidas as especificagcdes técnicas
originais do objeto, resta desprovido de fundamento o pedido de suspensio da
licitacdo ou de reabertura de prazos licitatorios, impondo-se a manutencédo do

cronograma da sessao publica.

34. Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico e com base

nas manifestacées emitidas pela area técnica competente:

a) Conhece-se da impugnacdo interposta pela empresa Lass
Maquinas e Equipamentos Ltda., porquanto tempestiva nos termos do artigo 164
da Lei n°® 14.133/2021;

b) No mérito, opina-se pelo indeferimento da impugnagao, uma
vez demonstrada a plena regularidade, motivagdo e pertinéncia técnica das
exigéncias de fabricagdo nacional, de freio de estacionamento com acionamento
elétrico e de poténcia minima de 92 HP para a retroescavadeira, em consonancia
com os principios da eficiéncia, da proporcionalidade, da continuidade do servico
publico e do desenvolvimento nacional sustentavel (artigos 5° e 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021);

c) Opina-se pelo indeferimento dos pedidos de suspensao do
certame, supressao de clausulas editalicias e reabertura de prazos, haja vista a
legalidade das especificagdes técnicas e a inaplicabilidade do artigo 55, § 1°, da

Lei Federal n°® 14.133/2021 a hip6tese de manutengao integral do edital;

d) Recomenda-se ao Senhor Pregoeiro Oficial e a Unidade de

Licitacdo que confiram ampla publicidade a decisdo de julgamento da
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impugnacao e aos esclarecimentos prestados pelo Departamento de Servigcos
Municipais no sistema eletronico de compras e no PNCP, para ciéncia dos
interessados, dando-se regular prosseguimento a sessdao publica na data

aprazada.
Il - CONCLUSAO

35. Diante do exposto, resguardada a discricionariedade
legalmente atribuida ao gestor publico, no que tange a oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo e outros aspectos técnicos, contabeis,
financeiros, orcamentarios, salvo melhor juizo, ndo foram encontrados &bices e
manifesta-se pela REGULARIDADE JURIDICA para prosseguimento do certame.

36. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que
apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo
do processo.

E o parecer.

37. Encaminha-se o expediente com o parecer exarado para
apreciacao a Douta Chefia de Gabinete para ciéncia e providéncias ulteriores ao

setor competente.

Santa Rita do Passa Quatro, 11 de novembro de 2026.
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