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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA CONSULTIVA
PARA APOIO AO GERENCIAMENTO, SUPERVISAO E
ASSESSORIA TECNICA NA IMPLEMENTAGAO E
EXECUCAO DOS EMPREENDIMENTOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.
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O presente Estudo Técnico Preliminar trata da CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA CONSULTIVA PARA APOIO AO
GERENCIAMENTO, SUPERVISAO E ASSESSORIA TECNICA NA IMPLEMENTAGAO E
EXECUGCAO DOS EMPREENDIMENTOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS. O objetivo central é o apoio técnico-operacional 8 SMOSP tendo em vista a
necessidade de se subsidiar o adequado monitoramento e controle das a¢des relativas ao
desenvolvimento de estudos, inspecdes, anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos, licenciamento, autorizagbes e desapropriagdes; e a execugao de obras e
servicos de construgdo, ampliacdo, recuperagao e/ou de manutencado da infraestrutura

urbana municipal.

O valor estimado da contratagdo, conforme planilha orcamentaria ¢ de R$
15.005.227,92 apurado a partir da definicdo das quantidades estimadas dos produtos REL-
001 a REL-012, incluindo encargos, custos indiretos e BDI, em conformidade com os arts.
18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

A analise das alternativas de modelagem contratual demonstra que a adogao de
contratagdo por escopo, com critério de julgamento técnica e preco e remuneragdo em
precos unitarios associado a entrega dos produtos definidos, revela-se a solugdo mais
eficiente e segura para o Municipio de Paulinia, considerando a natureza
predominantemente intelectual dos servicos de consultoria e a forte interdependéncia entre
as atividades de planejamento, gerenciamento, supervisao e apoio a gestao dos contratos

de obras de infraestrutura urbana.

Como restara demonstrado, a contratacao revela-se necessaria, viavel e vantajosa
para o Municipio de Paulinia, recomendando-se a continuidade das fases seguintes de
planejamento e contratagéo.

INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa da fase de
planejamento da contratagdo, em conformidade com os Arts. 6°, inciso XX, e 18 da Lei
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Federal n° 14.133/2021. Seu propodsito € analisar de maneira estruturada a necessidade
administrativa apresentada, identificar alternativas viaveis no mercado e propor a solugéo
mais eficiente, adequada e compativel com o interesse publico.

O ETP busca fundamentar tecnicamente a futura contratacdo, oferecendo os
subsidios essenciais para a elaboragcdo do Termo de Referéncia, definicdo dos requisitos
técnicos, avaliagdo de custos, gestdo de riscos e planejamento do processo licitatorio. A
construgdo do estudo observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
motivacao, sustentabilidade e planejamento, assegurando a aderéncia da solugao final as

diretrizes da Administragao Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SMOSP — é o 6rgao da Prefeitura
de Paulinia responsavel por traduzir em projetos e obras a politica publica de
desenvolvimento urbano do municipio. Essa responsabilidade se materializa na
implantagdo e manutengdo de sistemas viarios, dispositivos de drenagem,
equipamentos publicos, obras de arte especiais e demais infraestruturas que estruturam
a cidade e impactam diretamente a vida cotidiana da populacéo. Trata-se de um campo
de atuagdo em que decisdes técnicas e gerenciais tém consequéncias imediatas sobre
mobilidade, seguranga, conforto, salubridade e desenvolvimento econémico.

1.2 Atualmente, a SMOSP esta incumbida de conduzir empreendimentos de grande porte e
complexidade, como as obras de microdrenagem no bairro Morumbi, investimentos em
infraestrutura urbana e drenagem no bairro Sdo José e o projeto de implantagdo de um
novo eixo viario Norte—Sul, com a implantagcao de uma ponte estaiada sobre o Rio Atibaia
e passarela metalica sobre a Av. Paulista. Cada um desses empreendimentos,
isoladamente, ja seria desafiador; em conjunto, exigem uma capacidade de coordenacao
e de controle que supera, em termos de volume e profundidade, a disponibilidade
operacional da estrutura administrativa interna atual do municipio.

1.3Na realidade administrativa do municipio, o quadro técnico da SMOSP precisa se
desdobrar entre multiplas atribuigdes: responder a demandas diarias de manutencao,
tratar de processos de licenciamento, prestar informagdes para 6rgaos de controle,

elaborar estudos preliminares, acompanhar contratos ja em curso, preparar novos
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editais, gerir equipes de campo e atender diretamente o gabinete do Prefeito e outras
secretarias. Nesse cenario, a tarefa de gerenciar, com olhar sistémico, um portfélio de
grandes obras, acompanhando cronogramas, compatibilizando projetos, monitorando
custos, avaliando riscos e produzindo informagdes gerenciais consistentes, torna-se
praticamente inexequivel sem apoio especializado.

1.4 Essa limitagdo n&o é especifica de Paulinia: € um problema comum da gestao publica
brasileira, que atua em ambiente de alta demanda e recursos humanos limitados. A Lei
n° 14.133/2021, ao exigir o ETP, reconhece essa realidade e, ao mesmo tempo, impde
um patamar mais alto de planejamento e justificativa. O municipio ndo pode
simplesmente langar editais de obras e acompanhar “por amostragem” seu andamento;
precisa demonstrar que ha uma estratégia, que os riscos foram avaliados e que a
Administracdo dispde de meios para controlar a execucdo. E exatamente essa lacuna
entre a obrigacao legal e a capacidade operacional que a contratagéo de servigos de
engenharia consultiva pretende preencher.

1.5Portanto, a necessidade aqui descrita ndo é abstrata: € uma necessidade gerencial
concreta, decorrente do volume de contratos de obras e da complexidade técnica das
intervengdes previstas, somada a exigéncia legal de governanca e de prestacédo de
contas. Sem o apoio de uma consultoria especializada, os empreendimentos
estratégicos podem atrasar, tornando-se mais caros que o previsto ou sofrerem
guestionamentos por parte dos 6rgédos de controle, com possiveis responsabilizacbes
pessoais de gestores. Com o apoio objeto da presente contratacdo, a administragcao
passa a ter condi¢des técnicas de exercer, de forma efetiva, o papel de gestor e fiscal

de contratos que a legislacao lhe atribui.

2. OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

2.1 0 objetivo central da contratagcédo é dotar a SMOSP de uma estrutura de apoio técnico-
profissional que funcione como brago avangado da Administracdo na gestdo de
empreendimentos de infraestrutura urbana, sem substituir a fungao decisoria do poder
publico, mas potencializando sua capacidade de planejar, controlar e entregar
resultados. Em outras palavras, pretende-se garantir que as obras e servigos

contratados pelo Municipio ndo sejam conduzidos de forma reativa, dispersa ou

9

Av. Prefeito José Lozano Aratijo, 1.551 - Parque Brasil 500 - CEP: 13141-901 - Paulinia/SP
www.paulinia.sp.gov.br O
(19) 3874.5600 (@



PauliniaC!/DADE e

PAU LiN l A conectada

Prefeitura Municipal

fragmentada, e sim inseridos em um processo de gestdo continua, transparente e
tecnicamente fundamentado.

2.2 Do ponto de vista das obras e contratos publicos, o objetivo é assegurar que cada etapa,
desde a elaboragao dos projetos, passando pela licitagdo, pela execugao contratual e
pela entrega final, conte com suporte técnico suficiente para que as decisbes da
Administragdo sejam sustentadas, documentadas e justificaveis. Isso significa, por
exemplo, ter condigbes de analisar criticamente um projeto executivo antes de licita-lo,
de avaliar se o0 orgamento esta coerente com o mercado, de verificar se uma proposta
de aditivo é realmente necessaria e razoavel, de identificar, ainda em fase inicial, desvios
de cronograma que possam comprometer a data de conclusé&o da obra, e de registrar
tudo isso em relatérios que dialoguem com o olhar dos 6rgaos de controle.

2.3 Do ponto de vista do gerenciamento municipal, o objetivo é criar um ambiente de gestao
por informagao e por indicadores. Com o apoio da consultoria, a SMOSP passara a
contar com relatorios regulares de progresso, analises de desempenho, mapas de riscos
e de contratos, que permitam ao Secretario, ao Prefeito e as instancias de controle
interno enxergar o conjunto de obras como um portfélio estruturado. Dessa forma,
decisdes sobre priorizagao de empenhos, reprogramagao de contratos, sequenciamento
de frentes de obra e necessidade de novas licitacbes poderdo ser tomadas com base
em evidéncias e ndo apenas em demandas pontuais.

2.4 Pretende-se, a longo prazo, oferecer um fortalecimento institucional do corpo técnico da
SMOSP. Ao conviver com uma equipe de consultoria qualificada, os servidores da
SMOSP tém a oportunidade de aprimorar suas préprias praticas de gestédo, absorver
metodologias e ferramentas, e elevar o padrao interno de elaboragdo de documentos
técnicos e relatorios. Assim, a contratacdo nao se limita a “comprar um servi¢co”, mas
contribui para consolidar uma cultura de planejamento e de controle que permanecera

no municipio mesmo apds o término do contrato.

3. DESCRICAO DO OBJETO E ESCOPO DOS SERVICOS
3.10 objeto da contratacdo pode ser resumido como a prestagdo de servigos técnicos
especializados de engenharia consultiva voltados ao apoio ao gerenciamento,

supervisdo e assessoria técnica dos empreendimentos de infraestrutura urbana sob
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responsabilidade da SMOSP. Essa formulagdo, entretanto, precisa ser entendida em
toda a sua amplitude, pois ndo se trata apenas de “acompanhar obras”, mas de atuar
em todas as fases do ciclo de vida dos projetos, desde o planejamento até a conclusao
e encerramento contratual.

3.2No plano do planejamento, a consultoria devera colaborar com a SMOSP na
organizagédo do portfélio de obras, ajudando a estruturar cronogramas integrados, a
mapear interdependéncias entre contratos, a dimensionar recursos e a definir marcos
criticos. Isso significa promover uma visdo de conjunto, na qual ndo se analisa cada
contrato isoladamente, mas se observa como a soma de todos eles impacta a
capacidade de execug¢ao do municipio, a disponibilidade orcamentaria e as metas de
governo.

3.3 Na fase de estudos e projetos, os servigos incluirdo a analise e a revisao de anteprojetos,
projetos basicos e executivos, sob a otica de sua aderéncia as normas técnicas, de sua
consisténcia interna e de sua compatibilidade com as condigdes reais do terreno, do
trafego, da drenagem e de outros fatores relevantes. A consultoria devera apontar
inconsisténcias, sugerir ajustes, registrar riscos de implementacao e produzir pareceres
que orientem a aprovacao dos projetos pela SMOSP, de forma a minimizar retrabalhos
e alteragdes em obra.

3.4 Durante a execucéao dos contratos de obras e servigos, 0 escopo contempla a supervisao
técnica das frentes de trabalho, o acompanhamento de medi¢cdes e cronogramas, a
verificacdo de cumprimento de especificagdbes, o monitoramento de impactos
ambientais, o registro de ocorréncias relevantes e a proposigcao de acgdes corretivas. A
consultoria ndo substituira a fiscalizacdo direta do municipio, mas atuara como apoio
qualificado, produzindo relatérios e informagdes que fortalegcam a atuacao dos fiscais e
gestores publicos.

3.5No campo contratual e administrativo, os servigos englobam a assessoria técnica na
analise de pleitos, aditivos de prazo e valor, reequilibrios econdmicos, reajustes, glosas
e demais questdes que surjam ao longo da execugao. Ao fornecer subsidios técnicos e
econdmicos bem fundamentados, a consultoria ajuda a Administragao a tomar decisdes

que respeitem o equilibrio contratual, a legalidade e a prote¢céo do erério, reduzindo a
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probabilidade de litigios futuros e aumentando a seguranga das decisdes sob o olhar

dos 6rgéos de controle.

4. PRODUTOS E ENTREGAVEIS

4.1Para que a contratagdo seja gerenciavel e passivel de controle pela Administragéo, o
escopo dos servigos foi traduzido em uma série de produtos concretos, na forma de
relatorios, que servirdo simultaneamente como instrumentos de gestdo, como
evidéncias documentais e como base para os pagamentos a contratada. A logica €
simples: cada atividade relevante de apoio ao gerenciamento, a supervisdo ou a
assessoria técnica deve resultar em um entregavel objetivo, que possa ser analisado,
aprovado ou devolvido para ajustes pela SMOSP.

4.2 A materializagao dos servigos realizados pela consultoria se dara por meio da emissao
de produtos formais padronizados, estruturados sob a forma de relatérios técnicos
codificados de REL-001 a REL-012, conforme definido no Termo de Referéncia e
detalhado na planilha orcamentaria. Cada relatério corresponde a um “mddulo de
entrega” claramente identificavel, medido e remunerado por unidade efetivamente
emitida, analisada e aprovada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SMOSP, observando-se os critérios de medicdo estabelecidos no edital e nas normas
municipais.

4.3 Essa estrutura de produtos atende diretamente ao principio do resultado previsto na Lei
Federal n° 14.133/2021, na medida em que vincula o pagamento ao alcance de entregas
objetivas e verificaveis, e ndo apenas a disponibilizagdo de horas de profissionais. Ao
mesmo tempo, a segmentacdo em relatorios tematicos permite que a Administragao
organize, de forma sistémica, a gestdo dos empreendimentos municipais, cobrindo o
ciclo completo dos investimentos em infraestrutura urbana: planejamento, estudos e
projetos, licenciamento e relagbes institucionais, contratacédo de obras, supervisao da
execugao, gestao ambiental, acompanhamento da evolugdo contratual, vistorias de
campo, preparagao de novos processos licitatérios e incorporagédo de analises técnicas
especializadas e inovagdes.

4.4 A seguir, descrevem-se, de forma dissertativa, o escopo e o papel gerencial de cada

produto previsto nesta contratacao.
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4.4.1 REL-001 — Relatério Gerencial de Progresso

4411 O REL-001 — Relatério Gerencial de Progresso constitui o principal instrumento de
sintese executiva da contratacdo, com emissao mensal, consolidando em um unico
documento a visdo integrada da carteira de empreendimentos sob
responsabilidade da SMOSP. Seu objetivo sera registrar, em linguagem clara e
orientada a decisdo, o andamento fisico-financeiro dos contratos de estudos,
projetos e obras, os principais marcos do cronograma, os desvios identificados,
bem como os riscos e restricbes que impactam prazos, custos, escopo e qualidade
dos investimentos.

4.4.1.2 Do ponto de vista gerencial, esse relatorio funcionara como um painel de comando
para a alta gestdo do Municipio, permitindo: (i) acompanhar a aderéncia dos
empreendimentos aos prazos globais de governo; (ii) avaliar o comportamento das
curvas fisico-financeiras (previsto x realizado); (iii) identificar gargalos,
interferéncias e entraves que demandem atuacéao prioritaria da Administracao; e
(iv) subsidiar a prestagdo de contas a érgaos de controle, financiadores e demais
instancias de governanca. A estrutura do REL-001 devera contemplar, de forma
objetiva, indicadores consolidados, analises comparativas, quadros de sintese por
empreendimento e recomendacgdes técnicas de curto prazo (agdes corretivas) e de

meédio prazo (a¢des preventivas e de replanejamento).

4.4.2 REL-002 — Relatério de Plano de Gestao

4421 O REL-002 — Relatorio de Plano de Gestao esta diretamente associado ao eixo de
planejamento dos empreendimentos. Ele consolidara, em base periddica, as
informacgdes relativas aos planos integrados de escopo, prazos, custos, recursos,
riscos e demais dimensdes gerenciais, permitindo a SMOSP avaliar se o
planejamento originalmente pactuado continua adequado frente a realidade de
execugao ou se demanda reprogramacoes e ajustes.

4422 Esse produto devera sistematizar as principais linhas de base dos
empreendimentos (cronogramas fisico-econdmicos, orgcamentos por fonte de
recurso, marcos contratuais relevantes), registrar as revisdes efetuadas e justificar

tecnicamente alteracbes de prazos e sequenciamento de atividades. Também
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devera apresentar painéis com indicadores de desempenho (por exemplo, indice
de avanco fisico, variagado percentual de custos, indicadores de produtividade) e
analises de tendéncias, permitindo estimar a projecdo de conclusdo dos
empreendimentos (prazo estimado x prazo contratual) e apoiar a tomada de
decisdo da Administragdo quanto a priorizagdo de agdes, remanejamento de

recursos e replanejamento estratégico do portfolio.

4.4.3 REL-003 — Relatério de Relagoes Institucionais

4431 O REL-003 — Relatério de Relagdes Institucionais tem por finalidade documentar
de maneira estruturada todas as acdes de articulagao institucional indispensaveis
a viabilizagao dos empreendimentos, incluindo tratativas com érgaos licenciadores,
concessionarias de servigos publicos, financiadores, demais o6rgaos da
Administracdo Publica e partes interessadas relevantes.

4.4.3.2 No contexto da SMOSP, esse relatorio registrara a evolugéo de pedidos de licenga,
autorizagbes, alvaras, pareceres técnicos, manifestagcées de 6rgaos de controle,
acordos com concessionarias de energia, saneamento, telecomunicagodes, entre
outros, além de registrar interferéncias a serem removidas ou remanejadas. Trata-
se de instrumento fundamental para evidenciar a diligéncia do Municipio no
cumprimento das condicionantes legais e regulatérias, bem como para demonstrar,
perante financiadores e tribunais de contas, a rastreabilidade das ag¢des que
sustentam a implantacdo de cada empreendimento. O REL-003 devera conter
ainda uma analise critica sobre os riscos institucionais (por exemplo, atrasos em
licengas, entraves fundiarios, entraves regulatorios) e recomendagdes técnicas

para mitigacdo desses riscos.

4.4.4 REL-004 — Relatério de Supervisao de Estudos e Projetos
4441 O REL-004 — Relatério de Supervisdo de Estudos e Projetos documenta o
acompanhamento técnico da fase de estudos, anteprojetos, projetos basicos e
executivos associados aos empreendimentos sob responsabilidade da SMOSP.
Seu conteudo abrangera o registro das analises de aderéncia as normas

aplicaveis, diretrizes municipais e exigéncias dos 6rgaos financiadores; a
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verificagdo da consisténcia de premissas de projeto; a compatibilizagcao
interdisciplinar entre disciplinas (infraestrutura viaria, drenagem, estruturas,
arquitetura, geotecnia, meio ambiente etc.); e a avaliagdo de construtibilidade e de
riscos técnicos.

4442 Esse produto sera essencial para demonstrar que os projetos que embasarao
licitacbes e execugbes de obras foram devidamente revisados e validados,
reduzindo a probabilidade de aditivos decorrentes de falhas de concepcéo,
inconsisténcias de quantitativos ou incompatibilidades entre solugbes adotadas. O
REL-004 devera registrar, de forma clara, as nao conformidades identificadas, as
recomendacgdes dirigidas as equipes de projeto, os ajustes solicitados e as
evidéncias de que tais ajustes foram incorporados, garantindo rastreabilidade entre

os documentos analisados e as versodes finais aprovadas.

4.4.5 REL-005 - Relatério de Supervisao de Obras e Servigos

4451 O REL-005 — Relatério de Supervisdo de Obras e Servicos tem como foco a fase
de execucao fisica dos empreendimentos, englobando obras de infraestrutura
urbana, sistemas de drenagem, obras de arte especiais, servicos complementares
e demais intervengdes sob a esfera da SMOSP. O relatério registra as atividades
de acompanhamento de campo, verificacdo da conformidade dos servigos
executados em relagao aos projetos, especificagdes técnicas e normas (inclusive
ABNT e regulamentos municipais), bem como o controle de qualidade de materiais,
Servigos e processos executivos.

4452 No ambito da gestdo publica, esse produto subsidiara a emissao das medigdes
mensais e eventuais termos de recebimento provisério e definitivo, garantindo que
os pagamentos efetuados pelo Municipio estejam lastreados em evidéncias
técnicas robustas. O REL-005 devera conter descricao das frentes de servico,
avancos fisicos, ocorréncias relevantes, nao conformidades e respectivas acoes
corretivas, além de registrar eventuais interferéncias de ordem social, ambiental ou
fundiaria que impactem a execucado e demandem tratamento especifico por parte

da Administragao.
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4.4.6 REL-006 — Relatério de Supervisao Ambienta

44.6.1 O REL-006 — Relatério de Supervisdo Ambiental registrara a gestdo ambiental
associada aos empreendimentos, incluindo o cumprimento de condicionantes de
licengcas ambientais, a adogdo de medidas de controle e mitigagdo de impactos, o
monitoramento de aspectos e impactos ambientais relevantes (ruido, poeira,
qualidade de agua, supresséao vegetal, residuos, fauna, entre outros) e a interacao
com érgdos ambientais competentes.

4.4.6.2 No contexto do Municipio de Paulinia, marcado por significativa atividade industrial
e sensibilidade ambiental, esse produto sera decisivo para evidenciar que o0s
empreendimentos de infraestrutura urbana sdo executados em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente, evitando passivos ambientais e fragilidades em
auditorias de 6rgaos de controle. O REL-006 devera registrar nao apenas medi¢des
e resultados de monitoramentos, mas também analises criticas sobre a efetividade
das agbes de mitigagdo, recomendagdes de aprimoramento e a situacdo de

atendimento as exigéncias constantes nas licengas e autorizagbes ambientais.

4.4.7 REL-007 — Relatério de Acompanhamento da Evolugao Contratual
4.4.7.1 O REL-007 — Relatério de Acompanhamento da Evolugcado Contratual é orientado a
governanga dos contratos de estudos, projetos, obras e servigos vinculados aos
empreendimentos. Seu objetivo sera consolidar, de forma organizada, informacgdes
sobre aditivos de prazo e valor, termos aditivos, reequilibrios econdmico-financeiros,
reprogramagdes de cronograma, glosas de medigdes, notificagées, penalidades,
incidentes contratuais relevantes e demais fatos que afetem a execugao contratual.
4.4.7.2 Esse produto atendera diretamente a uma necessidade tipica dos o6rgados de
controle: a disponibilizagao de uma trilha documental clara que demonstre como os
contratos evoluiram ao longo da vigéncia, quais foram os motivos técnicos e
administrativos dos ajustes realizados e de que forma a Administragdo zelou pelo
equilibrio econdmico-financeiro e pela observancia da legislagéo vigente. O REL-
007, ao consolidar essas informacgdes, fortalecera o controle interno, facilita

auditorias do Tribunal de Contas e permite ao gestor identificar, de forma tempestiva,
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contratos com maior nivel de risco, demandando a¢des de correcdo ou de reforgo

de supervisao.

4.4.8 REL-008 — Relatério de Analise de Projetos

4481 O REL-008 — Relatério de Analise de Projetos aprofunda a analise técnica de
projetos especificos que, por sua complexidade ou impacto, demandem avaliagéo
mais detalhada do ponto de vista de desempenho, seguranga, durabilidade,
manutencgao futura e aderéncia as melhores praticas de engenharia. Trata-se de
um produto de carater mais analitico, voltado a revisao critica de solugdes de
projeto, a comparagdo de alternativas, a avaliagdo de riscos técnicos e a
proposicado de melhorias sob a ética de engenharia de valor.

4.4.8.2 Na perspectiva do ETP, esse relatorio dara suporte a tomada de decisdo quanto a
adogao de solugdes técnicas mais eficientes e sustentaveis, apontando beneficios
e impactos sobre custos, prazos, complexidade de execucgao e operacéao futura. Ao
registrar de forma estruturada os critérios, parametros e justificativas para a
escolha de determinadas solu¢cées em detrimento de outras, o REL-008 contribuira
para a transparéncia da decisdo administrativa e para a reducdo de
questionamentos posteriores, seja por parte de érgdos de controle, seja em

eventuais contenciosos.

449 REL-009 — Relatério de Vistoria Técnica

4491 O REL-009 — Relatério de Vistoria Técnica documentara as inspecdes de campo
realizadas em empreendimentos ou trechos especificos de obras, instalagdes ou
areas de intervengao. Seu conteudo englobara o registro de condi¢cdes observadas
in loco, levantamento de patologias, verificagdo de conformidade com projetos e
especificagdes, avaliagdo de seguranga e funcionalidade de elementos
executados, bem como a identificacdo de eventuais necessidades de intervengdes
corretivas ou complementares.

4.4.9.2 Esse produto sera fundamental tanto na fase de acompanhamento da execugao
quanto em momentos de recebimento provisoério e definitivo, rescisdo contratual,

retomada de obras paralisadas ou avaliagdo de ativos ja implantados. Para o
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Municipio, o REL-009 representara evidéncia técnica formal de que as decisdes
relativas a aceitagao de servigos, aplicagao de san¢des, renegociagao de escopos
ou programacdao de manutengcbes se basearam em vistorias efetivamente
realizadas, com registro fotografico, croquis, medicbées e conclusdes técnicas

devidamente fundamentadas.

4.4.10 REL-010 — Relatério de Material Técnico para Licitagao

4.4.10.1 O REL-010 — Relatério de Material Técnico para Licitagdo consolida o conjunto de
informacgdes e subsidios técnicos necessarios a elaboragédo de novos instrumentos
convocatoérios (editais, termos de referéncia, anteprojetos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, entre outros) relacionados aos empreendimentos
apoiados pela presente contratacdo. Trata-se de um produto voltado a organizar
de forma didatica e estruturada os elementos técnicos que servirdo de base a
futuras licitacdes de estudos, projetos, obras ou servigos correlatos.

4.4.10.2 Na pratica, esse relatorio favorecera a padronizagdo de exigéncias técnicas e
gerenciais, o alinhamento com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 (especialmente
quanto a adequada descricao do objeto e a definicdo de critérios de medicao e
pagamento), bem como a incorporagdo de ligdes aprendidas derivadas de
contratos anteriores, registradas em outros relatérios entregues. O REL-010, ao
consolidar esse material, contribui para a melhoria continua dos processos
licitatorios do Municipio de Paulinia, reduzindo riscos de impugnagdes, recursos,

aditivos e disputas contratuais.

4.4.11 REL-011 - Relatério de Orgcamento para Contratacao
44.11.1 O REL-011 — Relatério de Orgamento para Contratagdo é o produto responsavel
por apresentar estimativas de custo detalhadas para novas contratacdes ou para
ajustes de contratos existentes, com base em composi¢cdes de pregos unitarios,
quantitativos consolidados, critérios de BDI, tributos e demais encargos aplicaveis.
4.4.11.2 Do ponto de vista do controle externo, trata-se de um produto critico, pois
demonstra a razoabilidade das estimativas de custo da Administragcdo, o

alinhamento com sistemas referenciais (tais como tabelas oficiais, composi¢des de
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orgaos setoriais e bases de precos atualizadas) e a coeréncia da matriz de custos
com o escopo efetivamente licitado. O REL-011 devera, assim, explicitar premissas
de dimensionamento, metodologias de quantificagdo, indices adotados e analises
comparativas de mercado, permitindo a rastreabilidade entre o valor global do

empreendimento, as composigdes unitarias e os quantitativos associados.

4.4.12 REL-012 — Relatério Técnico de Especialidade / Inovagao

4.4.12.1 O REL-012 — Relatério Técnico de Especialidade / Inovacgéao € o produto destinado
a registrar analises técnicas especializadas e estudos de inovagéo que venham a
ser demandados pela SMOSP ao longo da execugéao contratual. Conforme previsto
no Termo de Referéncia, esse relatério podera ser solicitado sempre que a
Secretaria exigir aprofundamento em temas especificos — por exemplo, solugdes
inovadoras em drenagem urbana, novos materiais, técnicas construtivas
diferenciadas, aplicacdo de tecnologias digitais (BIM, geoprocessamento,
monitoramento remoto), entre outros, ou ainda quando houver necessidade de
pareceres técnicos circunstanciados em areas de alta complexidade. &

4.4.12.2 Esse produto cumprira papel estratégico para a modernizagao da gestao municipal,
na medida em que permite incorporar, de forma documentada e rastreavel,
conhecimentos e solu¢des de fronteira tecnoldgica as decisdes de investimento em
infraestrutura urbana. No contexto do ETP, o REL-012 demonstrara que a
contratagdo n&o se limita a reproducao de rotinas tradicionais, mas abre espaco
para a analise técnica de alternativas inovadoras e para o aperfeicoamento
continuo das praticas de planejamento, projeto, superviséo e operagao dos ativos

publicos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Os requisitos que serao exigidos das empresas interessadas em participar da licitagao
nao decorrem de um desejo abstrato de restringir a competicdo, mas de uma premissa
basica: somente uma organizagdo com experiéncia real em gerenciamento e supervisao
de obras publicas, estruturada e tecnicamente capacitada, tera condi¢gdes de cumprir,

na pratica, o papel que se espera da consultoria. Em outras palavras, a qualidade dos
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servicos a serem prestados depende diretamente da qualidade da empresa que sera

contratada.

5.2 Nesse sentido, o ETP sinaliza a necessidade de exigir, como comprovagao de
capacidade técnico-operacional, atestados de desempenho anterior em contratos de
natureza compativel, emitidos por 6rgaos publicos ou privados que atestem que a
empresa ja atuou em gerenciamento, supervisdo ou consultoria em obras de
infraestrutura urbana de porte semelhante. As licitantes interessadas no certame
deverao comprovar sua capacidade técnica operacional e profissional através da
apresentacdo de atestados ou certidées, registrados no conselho profissional
competente, relativos a:

e Elaboracao de projetos e/ou gerenciamento de projetos e/ou supervisao de projetos
para implantacdo e/ou ampliacdo e/ou recuperacdo e/ou manutencdo de
infraestrutura urbana;

e Gerenciamento e/ou Apoio ao Gerenciamento e/ou Supervisdo e/ou Apoio a
Supervisao para implantacdo e/ou ampliagao e/ou recuperagao e/ou manutengao de
obras de infraestrutura urbana.

5.3 A participagdo em consoércio é admitida justamente para permitir que empresas com
competéncias complementares se unam e alcancem um nivel de qualificagdo global
mais elevado, sem excluir do certame organizagdes que, isoladamente, talvez nao
reunissem todas as especialidades desejadas. A subcontratagao, por sua vez, € tratada
com cautela: admite-se a terceirizacdo de servigos pontuais e de campo, mas se
preserva, com clareza, que o nucleo da atividade intelectual — o julgamento técnico, o
planejamento, a analise e a coordenagcdo — deve permanecer sob responsabilidade
direta da contratada.

5.4 O presente ETP reforgca a necessidade de que a contratada esteja em situagdo de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, e estabeleca compromissos claros com
a integridade, a prevengao a corrupgao e a protegcao de dados pessoais. Em um contexto
em que a sociedade e os 6rgaos de controle exigem cada vez mais transparéncia e ética
nas contratagdes publicas, ndo faz sentido contratar uma consultoria para melhorar a
governanga das obras se essa mesma consultoria ndo estiver alinhada as melhores

praticas de compliance.
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6. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E OPERACIONAL
6.1Viabilidade técnica

6.1.1 Do ponto de vista técnico, o modelo proposto mostra-se plenamente aderente as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SMOSP e as
melhores praticas de gerenciamento de empreendimentos publicos de infraestrutura
urbana. A solugdo central parte de um diagndstico claro: a Prefeitura administra uma
carteira de obras e contratos de elevada complexidade — envolvendo sistema viario,
drenagem urbana, obras de arte especiais, equipamentos urbanos e intervengdes em
areas sensiveis — que exige uma estrutura dedicada exclusivamente ao planejamento,
acompanhamento e controle desses empreendimentos.

6.1.2 A contratacdo de uma consultoria especializada permite transformar um conjunto
disperso de contratos de estudos, projetos e obras em um portfélio gerenciavel, com
visdo integrada, base de dados organizada e capacidade de resposta rapida a
problemas. Tecnicamente, isso significa:

e consolidar, em planos e relatérios, as informagdes hoje fragmentadas em diversos
processos administrativos e contratos de obras;

e estabelecer padrées minimos de qualidade para estudos, projetos, orcamentos,
cronogramas e relatorios;

e monitorar, de forma sistematica, prazos, custos, escopo, riscos e desempenho das
empreiteiras;

e apoiar a SMOSP na andlise critica de projetos antes da licitagdo das obras, reduzindo
o risco de falhas de concepgao que resultem em aditivos e retrabalhos.

6.1.3 A consultoria a ser contratada aportara experiéncia acumulada em outros contextos,
metodologias consolidadas de gerenciamento e supervisdo de obras e massa critica de
profissionais (engenheiros, arquitetos, especialistas em meio ambiente, planejamento,
contratos, etc.) capaz de acompanhar, simultaneamente, multiplas frentes de trabalho.
Essa especializagado técnica é particularmente relevante em empreendimentos de
infraestrutura urbana que envolvem:

e solugdes de drenagem complexas, em areas urbanas consolidadas;
e interferéncias com redes de utilidades publicas (agua, esgoto, energia,

telecomunicacgoes);
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e obras de arte especiais, passarelas e estruturas singulares;
e necessidade de compatibilizacdo entre projetos viarios, ambientais, paisagisticos e
de uso do solo.

6.1.4 Além disso, a estruturagdo do escopo em produtos formais (REL-001 a REL-012)
garante que o suporte técnico ndo seja abstrato, mas se materialize em entregas
técnicas concretas e verificaveis: relatérios gerenciais, supervisdo de projetos,
supervisdo de obras, supervisao ambiental, analises contratuais, vistoria técnica,
material técnico para licitacdo, orcamentos de referéncia e estudos de
especialidade/inovagao. Essa arquitetura de produtos:

e assegura rastreabilidade entre as analises realizadas e as decisdes administrativas;

e facilita o dialogo técnico com 6rgaos de controle, financiadores e demais instancias
de governanga;

e organiza a atuacdo da consultoria de forma alinhada ao ciclo de vida dos
empreendimentos (planejamento, licitagdo, execugcao e encerramento).

6.1.5 Em sintese, a viabilidade técnica decorre da combinagao entre: (i) diagndstico de uma
necessidade concreta de reforgo técnico na gestdo de empreendimentos; (ii) definicao
de um escopo aderente as melhores praticas de engenharia consultiva; e (iii)
estruturagdo de produtos que permitem controlar, de forma objetiva, a qualidade e a

efetividade dos servigos prestados.

6.2Viabilidade econdmica
6.2.1 Sob a ética econbmica, a contratagdo proposta se fundamenta na légica de investimento
em planejamento, controle e supervisdo qualificada para reduzir custos nao previstos. A
experiéncia consolidada na gestdo de obras publicas no Brasil demonstra que
empreendimentos de infraestrutura urbana executados sem apoio de gerenciamento
especializado tendem a apresentar:
e numero elevado de aditivos de prazo e valor;
e paralisagcdes parciais ou totais por falhas de projeto, conflitos contratuais ou
problemas de licenciamento;
e retrabalhos em campo decorrentes de incompatibilidades entre projetos ou de

deficiéncias de fiscalizagao;
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e disputas administrativas e judiciais prolongadas, com custos adicionais para a
Administracao;

e glosas de orgados financiadores e questionamentos de o6rgdos de controle, com
impactos reputacionais e financeiros.

6.2.2 Esses custos, muitas vezes difusos e distribuidos ao longo de anos, podem superar,
com folga, o valor que seria investido em uma consultoria dedicada a prevencao e
mitigacdo desses problemas. A contratagdo em analise representa uma fracdo do
montante de investimentos em infraestrutura urbana que o Municipio pretende realizar
no horizonte de planejamento. Do ponto de vista de racionalidade econémica, & mais
vantajoso:

e investir antecipadamente em estudos, analises, supervisdo e gestédo de riscos;

e reduzir a probabilidade de atrasos relevantes, sobreprecos, incompatibilidades e
litigios;

e assegurar que cada etapa dos empreendimentos (projeto, licitagdo, execucéo e
recebimento) seja tecnicamente fundamentada e documentada.

6.2.3 A viabilidade econémica também se evidencia pelo modelo de remuneracéo por produto,
associado aos relatorios REL-001 a REL-012. Em vez de contratar horas técnicas
abstratas, a Administragdo vincula o pagamento a entrega e aprovacéo de produtos
claramente definidos, o que:
¢ facilita a medi¢cao e o controle da execucao financeira;

e cria incentivo econdmico para a consultoria atuar com eficiéncia na organizagao de
suas equipes;

e permite vincular diretamente o desembolso publico a entregas que agregam valor
gerencial efetivo.

6.2.4 Adicionalmente, o valor estimado para a contratacdo foi estruturado com base em
referenciais de mercado, em contratacdes similares e em composicoes de custos
coerentes com a realidade da engenharia consultiva, contemplando custos diretos de
pessoal técnico, encargos, custos indiretos e BDI em patamar compativel com boas
praticas de 6rgaos de controle. Isso reduz o risco de:

e sobreprecgo, que poderia gerar questionamentos por parte dos tribunais de contas; e

e subpreco, que comprometeria a exequibilidade contratual e a qualidade dos servicos.
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6.2.5 Assim, a viabilidade econémica nao se limita a compatibilidade do valor estimado com
os parametros de mercado; ela se materializa na perspectiva de retorno indireto para o
Municipio, na forma de:

e menor probabilidade de aditivos onerosos;
e maior previsibilidade de prazos;
e reducéo de riscos de glosas e sangoes;

e melhor utilizagao dos recursos destinados as obras de infraestrutura urbana.

6.3 Viabilidade operacional

6.3.1 A viabilidade operacional esta relacionada a exequibilidade do arranjo proposto dentro
da realidade institucional e administrativa da SMOSP e da Prefeitura de Paulinia. Sob
esse aspecto, 0 modelo concebido busca ser realista e compativel com a estrutura ja
existente, sem exigir reformas institucionais profundas ou criagdo de novos 6rgaos.

6.3.2 Nao se pretende:

e alterar a estrutura administrativa do Municipio;
e criar cargos permanentes especificos;
e promover um redesenho abrupto dos fluxos internos.

6.3.3 Ao contrario, a proposta consiste em agregar uma equipe externa especializada, que se
articulara com os servidores existentes, reforcando capacidades ja instaladas e
preenchendo lacunas identificadas. A consultoria atuara como um “multiplicador” da
capacidade operacional da SMOSP, ao:

e organizar e sistematizar informagdes que hoje estdo dispersas;

e apoiar a elaboracéo, revisdo e padronizagdo de documentos técnicos;

e acompanhar frentes de servico em campo, ampliando a presengca técnica da
Prefeitura nos canteiros;

e produzir relatérios gerenciais que facilitem o trabalho dos gestores e fiscais
municipais.

6.3.4 A implementacao do contrato € operacionalmente viavel porque:

e 0s produtos foram claramente definidos (REL-001 a REL-012), com papéis bem

delimitados entre consultoria e Administracao;
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e a SMOSP permanece como gestora e fiscal de seus contratos — a consultoria ndo
substitui a fungdo deciséria do poder publico, apenas a subsidia com analises
técnicas;

¢ nao ha exigéncia de implantacdo de sistemas complexos ou mudancgas radicais de
rotina, mas sim de aprimoramento dos processos ja existentes, com apoio
metodoldgico e técnico da contratada.

6.3.5 A contratagdo também contribui para diminuir a sobrecarga operacional sobre o quadro
proprio, que atualmente precisa conciliar:
¢ demandas diarias de manutencéo;

e respostas a 6rgaos de controle;

e celaboracdo de estudos e projetos;

e acompanhamento de contratos em curso;

e preparacao de novos processos licitatorios;

e atendimento direto ao gabinete do Prefeito e a outras Secretarias.

6.3.6 Com a consultoria atuando na retaguarda técnica e gerencial, a mesma quantidade de
servidores passa a ter acesso a mais informacao, analises mais qualificadas e maior
cobertura de campo. Isso tende a:

e reduzir o risco de falhas por excesso de demanda e falta de tempo para analise;

e melhorar o clima interno, ao diminuir pressdées decorrentes de acumulo de fungdes;

e aumentar a probabilidade de cumprimento de metas e prazos pactuados para os
empreendimentos.

6.3.7 Por fim, o modelo proposto favorece a transferéncia de conhecimento para o corpo
técnico municipal. Ao conviver com metodologias, ferramentas e praticas de gestao
trazidas pela consultoria, os servidores da SMOSP terao oportunidade de internalizar
rotinas e padrdes que permanecerao no Municipio apds o término do contrato, o que
reforga, em ultima analise, a prépria viabilidade operacional de longo prazo da politica

de investimentos em infraestrutura urbana.

7. ADEQUAGAO AO PLANEJAMENTO E AO ORGAMENTO MUNICIPAL
7.1 A contratacdo analisada neste ETP esta inserida em um planejamento mais amplo de

investimentos em infraestrutura urbana. A carteira de obras a serem gerenciadas é fruto
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de decisbes da administragdo, de estudos técnicos preliminares e de pactuagbes com a
sociedade. A atuacgdo da consultoria, portanto, ndo cria novas politicas publicas; ela
viabiliza, em termos praticos, a execucdo de politicas ja definidas, ajudando a
transformar intengdes em resultados concretos.

7.2 Do ponto de vista orcamentario, a contratacdo encontra respaldo em dotacdes
especificas da Lei Orgcamentaria Anual e pode ser adequadamente programada no fluxo
de empenhos e pagamentos plurianuais, uma vez que se trata de servigos cuja execugao
se estendera ao longo do periodo de implementagdo das obras. A existéncia de uma
planilha orgamentaria detalhada, com pregos unitarios e quantitativos estimados,
demonstra que a Administracdo ndo estad estimando o valor do contrato, mas sim
calculando com base em parametros técnicos, o que reforga a credibilidade do processo
perante os 6rgaos de controle e a sociedade.

7.3 A adequacgao ao planejamento também se mostra na coeréncia entre essa contratagao
e o Plano Anual de Contratacbes do municipio. Ao prever, de antem&o, que sera
necessario contratar servicos de gerenciamento e supervisdo, o municipio se antecipa
a uma demanda previsivel, evitando improvisagcées e emergéncias. Com isso, reforca-
se o principio de que as contratagdes publicas devem ser planejadas e justificadas, e

nao apenas reagdes ad hoc a problemas ja instalados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1 Ao analisar a possibilidade de parcelar o objeto em diferentes lotes como por exemplo,
separando gerenciamento de projetos de gerenciamento de obras, ou separando
supervisao ambiental da supervisao técnica, ou ainda segmentando geograficamente os
empreendimentos, chega-se a conclusdo que a contratacdo nao resultaria na eficacia
pretendida. A razao principal é que todo o desenho da contratacao esta apoiado na ideia
de visdo integrada e coordenacao unificada. Se cada fragmento do escopo for atribuido
a um fornecedor distinto, a Administracao tera que assumir a tarefa adicional de integrar
esses fornecedores, correndo o risco de receber diagndésticos desencontrados, fora do
padrao estabelecido, relatorios ndo compativeis entre si e recomendagdes divergentes

sobre os mesmos fatos.
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8.2Do ponto de vista da viabilizagdo de obras e contratos, o ndo parcelamento é importante
porque assegura que a responsabilidade pela coeréncia das informagdes e pela
consisténcia das analises recaia sobre uma unica equipe, que enxerga ao mesmo tempo
os projetos, as obras, 0 meio ambiente, os contratos e os aspectos financeiros. Isso néo
significa concentrar poder deciso6rio na consultoria, mas sim concentrar a
responsabilidade de suporte técnico, facilitando a vida do gestor publico, que passa a
ter um interlocutor unico para a gestao do portfélio de empreendimentos.

8.3 Sob a ética econdmica, o parcelamento poderia implicar perda de Economias de escala,
uma vez que diferentes empresas teriam que montar estruturas préprias de
coordenacao, geréncia de contrato e produgédo de relatérios, redundando em custos
indiretos duplicados. Além disso, a sobrecarga gerencial sobre a SMOSP aumentaria,
pois seria necessario acompanhar multiplos contratos de consultoria, cada um com
prazos, produtos e equipes diferentes. Assim, manter o objeto como lote Unico,
admitindo a formagéo de consoércios entre empresas interessadas, atende melhor ao

principio da eficiéncia e nao restringe indevidamente a competitividade.

9. MODALIDADE DE LICITAGAO, TIPO E REGIME DE EXECUCAO

9.1 A contratagéo objeto deste Estudo Técnico Preliminar refere-se a prestagao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, voltados ao
planejamento, a estruturacdo, a gestdo e ao apoio ao gerenciamento de obras e
contratos publicos do Municipio de Paulinia, nos termos definidos no Edital e Termo de
Referéncia.

9.2Tais servigcos se enquadram no conceito de “servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual” previsto no art. 6° inciso XVIII, da Lei n°
14.133/2021, por envolverem atividades de estudos, planejamento, apoio a fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento de obras, bem como controles técnicos e tecnoldgicos
associados a execugao de empreendimentos de engenharia.

9.3 Considerando esse enquadramento e a complexidade do objeto, faz-se necessaria a
adequada escolha da modalidade de licitagéo, do critério de julgamento (“tipo”) e do
regime de execugdo, em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com a

regulamentacao especifica do Municipio de Paulinia e com as orientagbes dos 6rgaos
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de controle externo (Tribunais de Contas), de modo a assegurar a sele¢cao da proposta
mais vantajosa sob a otica da qualidade técnica, da economicidade, da eficiéncia
gerencial e da mitigacao de riscos.

9.4Escolha da modalidade: concorréncia, preferencialmente em forma eletrénica

9.4.1 Nostermos do art. 28 da Lein® 14.133/2021, as modalidades de licitagdo atualmente
admitidas s&o: pregéo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo.

9.4.2 O objeto em analise caracteriza-se como servigos especiais de engenharia e
consultoria (ndo meramente “servicos comuns”), que exigem analise aprofundada
de metodologias, de modelos de gestdo, de estrutura organizacional e de
qualificagao da equipe técnica, ndo se ajustando, portanto, ao uso do pregéo, que é
obrigatério para bens e servigos comuns, com critérios de julgamento de menor
preco ou maior desconto (art. 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021).

9.4.3 Por outro lado, a concorréncia é definida pela Lei n°® 14.133/2021 como modalidade
destinada a contratacdo de bens e servicos especiais, bem como de obras e servigos
de engenharia, com possibilidade de adog¢ao, entre outros, do critério de julgamento
por técnica e preco (art. 6°, XXXVIII, alinea “c”). Essa definicdo se harmoniza com a
natureza especializada dos servigos pretendidos, com a necessidade de avaliagao
de propostas técnicas complexas e com o porte econbmico do contrato, que é
relevante para o planejamento da infraestrutura municipal.

9.4.4 Ademais, a Lei n° 14.133/2021 determina que as licitacbes sejam realizadas
preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitindo a forma presencial apenas
mediante motivacéo (art. 17, §2°). A adogao da concorréncia em formato eletrénico
(concorréncia eletronica) atende:

e as diretrizes de ampliacao da competitividade, possibilitando a participagao de
empresas especializadas de diferentes regides, sem barreiras geograficas
desnecessarias;

e as exigéncias de publicidade, transparéncia e rastreabilidade dos atos, uma vez
que o sistema eletrénico permite registro, guarda e auditoria das sessdes;

e as praticas contemporaneas de governanga publica, alinhadas com as

orientacdes do Tribunal de Contas do Estado e da doutrina especializada quanto
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ao uso de meios eletrdnicos como instrumento de redugao de assimetrias de
informacgéao e de riscos de conluio.

9.4.5 Diante disso, propde-se a adogédo da modalidade Concorréncia, preferencialmente
em formato eletrébnico, em consonéncia com a Lei n° 14.133/2021 e com a
regulamentagdo municipal aplicavel, como meio mais adequado para garantir
competigao qualificada, transparéncia e seguranca juridica na selegao da empresa
de consultoria.

9.5Critério de julgamento (“tipo”): técnica e prego

9.5.1 Conforme o art. 33 da Lei n° 14.133/2021, os critérios de julgamento possiveis sao:
menor prego, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
preco, maior lance e maior retorno econémico.

9.5.2 O julgamento por técnica e preco é detalhado no art. 36 da mesma Lei, que o
conceitua como o critério em que se considera “a maior pontuacao obtida a partir
da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas
aos aspectos de técnica e de prego da proposta” (art. 36, caput).

9.5.3 O §1° do art. 36 estabelece que esse critério sera escolhido quando o Estudo
Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas sdo relevantes aos fins pretendidos, especialmente em
contratagdes de:

e servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de técnica e preco “devera ser preferencialmente
empregado’;

e servigos dependentes de tecnologia sofisticada ou de dominio restrito;

e bens e servigcos especiais de tecnologia da informacao e de comunicagao;

e obras e servigos especiais de engenharia;

e objetos que admitam solugdes técnicas diferenciadas com impacto em
qualidade, produtividade e durabilidade.

9.5.4 Além disso, 0 §2°do art. 37 da Lei n® 14.133/2021 determina que, nas licitagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do art. 6°, cujo valor estimado
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seja superior a R$ 300.000,00, o julgamento devera se dar por melhor técnica ou
técnica e preco, com valoragao da proposta técnica de até 70% da nota final.

9.5.5 No caso concreto:

e 0 objeto enquadra-se precisamente como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, ligados a estudos, planejamento, apoio
ao gerenciamento, supervisdo e controle de obras e contratos;

e 0 valor global estimado € superior ao patamar que a propria Lei 14.133/2021
utiliza como referéncia para exigir critério de julgamento que privilegie a
qualidade técnica;

e o resultado da contratagdo impactara diretamente o planejamento, a priorizagao,
a eficiéncia e a integridade das obras municipais, com reflexos na adequada
aplicagao dos recursos publicos e na responsabilizagdo do gestor perante os
orgaos de controle.

9.5.6 Dessa forma, a adogéo do critério técnica e prego € ndo apenas juridicamente
possivel, mas juridicamente recomendada e alinhada ao comando legal, por
permitir que a Administragdo Municipal:

a) Valorize a qualidade técnica das propostas (metodologia, equipe, experiéncia,
estrutura de gestao, inovagao, controle de riscos e indicadores de desempenho),
0 que € essencial para a boa execugao de contratos de consultoria em obras
publicas;

b) Evite contratagcbes meramente orientadas pelo menor prego, as quais poderiam
resultar em solugdes inadequadas, relatérios de baixa qualidade, falhas de
planejamento e gestado, e, posteriormente, em sobrecustos, atrasos, litigios e
responsabilizacdes;

c) Demonstre perante os 6rgéaos de controle que a selegéo da empresa foi pautada
por critérios objetivos, proporcionais e aderentes a natureza técnica do servigo,
conforme exige o art. 18, incisos VIl e IX, que tratam da motivagédo do critério
de julgamento e da justificativa dos critérios de pontuacao nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco.

9.5.7 O tipo técnica e preco sera, portanto, adotado com ponderacéo pré-definida entre
a nota técnica e a nota de preco, respeitando o limite legal de até 70% de valoragao
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para a proposta técnica (art. 36, §2° Lei n° 14.133/2021) e a regulamentagéo
municipal, com base em matriz de critérios transparente, objetiva e previamente

divulgada no edital.

9.6 Regime de execucao / forma de contratacao

9.6.1 A Lein® 14.133/2021 define, no art. 6°, inciso XVII, os servicos nao continuos ou
contratados por escopo como aqueles em que o contratado deve realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo determinado, com conclusao
definida, diferentemente dos servigos continuos de rotina administrativa.

9.6.2 O objeto ora estudado possui precisamente essa natureza: trata-se de contratagao
por escopo, com produtos claramente delimitados (relatérios, diagndsticos, planos,
matrizes, cronogramas, modelos de gestdo, sistemas de acompanhamento e
demais entregaveis previstos no Termo de Referéncia e refletidos na planilha
orcamentaria), a serem concluidos em cronograma determinado.

9.6.3 Nesse contexto, o regime de execugdo mais adequado é a contratagéo por escopo,
em regime de empreitada por precgos unitarios, associado a entrega de um conjunto
de produtos bem definidos.

9.6.4 A adogao de pregos unitarios € justificada pelos seguintes fundamentos:

e 0s produtos esperados (relatérios técnicos, planos de trabalho, matrizes de risco,
estudos, pareceres, modelos de gestao etc.) sdo claramente especificaveis desde a
fase preparatéria, o que permite definir com precisao a extensdo do escopo e os
resultados minimos esperados;

e a maior parte dos riscos de quantidade esta associada ao conteudo intelectual e a
complexidade analitica dos estudos, e ndo a variaveis fisicas de mensuragao de
campo, o que favorece a fixacdo de valores unitarios para o conjunto de entregas;

e o0regime de prec¢os unitarios estimula eficiéncia interna da consultoria contratada, sem
reduzir controles da Administragao, pois o pagamento pode ser vinculado a aceitagao
formal de cada etapa ou produto, conforme cronograma fisico-financeiro;

e 0 planejamento orcamentario e financeiro do Municipio torna-se mais previsivel,
facilitando o acompanhamento pela Contabilidade, pela Controladoria e pelos 6rgaos
de controle externo.
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9.6.5 Assim, sob o ponto de vista juridico e gerencial, o regime proposto é:

e Servigo ndo continuo / por escopo, com entrega de produtos definidos;

e Remuneragdo em regime de precos unitarios, com medi¢des vinculadas a aprovagéo

dos produtos intermediarios e finais.

9.6.6 Essa definicao sera refletida na minuta contratual, com as clausulas relativas ao
regime de execugao, forma de medicéao, critérios de aceite e de pagamento, em
consonancia com os arts. 18, VIl e 92 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, que
exigem a indicagao do regime de execugao, das condigbes de pagamento e dos

critérios de medicao e recebimento.

9.7 Modo de disputa

9.7.1 A Lein® 14.133/2021 prevé, no art. 56, que o modo de disputa pode ser aberto,
fechado ou combinado, vedando, contudo, o uso do modo aberto quando o critério
de julgamento for técnica e preco (art. 56, §2°).

9.7.2 Assim, em respeito a essa vedagdo legal, o certame devera utilizar
predominantemente o modo de disputa fechado, em que as propostas
permanecem em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao. O uso
do modo fechado é compativel com:

e a natureza qualitativa e intelectual do objeto, que demanda analise criteriosa das

propostas técnicas, com atribuicdo de notas segundo critérios previamente definidos;

e a necessidade de evitar comportamentos estratégicos inadequados ou alinhamentos
artificiais de precos durante a sessdo, que comprometeriam a isonomia e a
objetividade do julgamento em licitacdes de alta complexidade técnica;

e a protecdo do sigilo das solugdes técnicas e metodoldgicas propostas pelas licitantes
até o momento oportuno de divulgagdo, preservando a competitividade e a
originalidade das abordagens.

9.7.3 O procedimento sera integralmente conduzido em plataforma eletrénica, em linha
como art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, e com as normas municipais de Paulinia
sobre licitagdes eletrdnicas, garantindo rastreabilidade de todos os atos, registros
de audio e video das sessodes publicas, bem como segurancga das informagdes e
integridade do processo.
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10.LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE VALOR
10.1 O levantamento de mercado e a estimativa de valor da presente contratagcao foram
conduzidos em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as orientagdes
doutrinarias e de 6rgaos de controle sobre a fase preparatéria das licitacbes. Nos
termos do art. 18, §1°, incisos V e VI, o Estudo Técnico Preliminar deve contemplar,
de forma explicita:
i. o levantamento de mercado, entendido como a analise das alternativas
possiveis e a justificativa técnica e econémica da solugao escolhida; e
ii. a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, memarias de calculo e documentos de suporte.

10.1.1 Esse duplo movimento — analisar o mercado e estimar o valor — € essencial para
que o Municipio de Paulinia evite tanto o sobrepre¢co quanto o subpreco,
assegurando aderéncia aos valores praticados e viabilizando a execugao contratual
sem distorcoes.

10.1.2 A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, reforca que o valor previamente estimado da
contratagcdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, as economias de escala e as peculiaridades do local de
execucgao.

10.1.3 Complementarmente, a jurisprudéncia e a doutrina vinculadas ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) enfatizam que o orcamento estimado deve ser composto por
composi¢des de custos unitarios, detalhamento de encargos e BDI, com memorias
de calculo e responsavel técnico identificado, a luz de enunciados como as Sumulas
TCU n° 258 e 260, hoje entendidas como boas praticas também sob a égide da nova
Lei.

10.1.4 No presente caso, os valores referenciais foram adotados da Tabela de Precos da
SIURB, do Municipio de Sdo Paulo e do DNIT, do Governo Federal.

10.2 Estrutura da estimativa de valor
10.2.1 A partir do levantamento de mercado e das premissas de execugao estabelecidas

no Termo de Referéncia, foi elaborada a planilha orgamentaria, que materializa a
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estimativa de valor da contratagdo sob a forma de pregos unitarios por produto (REL-

001 a REL-012) e respectivo valor global estimado.

ITEM

CcODIGO

DISCRIMINAGAO

UN.

QUANT.

PREGO
UNITARIO
(R$)

PREGCO
TOTAL (R$)

REL-001

Relatodrio
Gerencial de
Progresso

Relatorio

24

73.337,40

1.760.097,60

REL-002

Relatorio de
Plano de Gestao

Relatorio

24

48.683,08

1.168.393,92

REL-003

Relatério de
Relagdes
Institucionais

Relatorio

24

50.948,89

1.222.773,36

REL-004

Relatorio de
Supervisado de
Estudos e
Projetos

Relatorio

24

54.234,64

1.301.631,36

REL-005

Relatério de
Supervisado de
Obras e Servicos

Relatorio

24

142.574,29

3.421.782,96

REL-006

Relatério de
Supervisao
Ambiental

Relatoério

24

83.655,02

2.007.720,48

REL-007

Relatdrio de
Acompanhamento
da Evolugao
Contratual

Relatorio

72

21.674,71

1.560.579,12

REL-008

Relatorio de
Analise de
Projetos

Relatorio

72

11.075,60

797.443,20

REL-009

Relatorio de
Vistoria Técnica

Relatoério

72

11.474,00

826.128,00

10

REL-010

Relatério de
Material Técnico
para Licitacao

Relatoério

24

9.987,78

239.706,72

11

REL-011

Relatério de
Orcamento para
Contratacao

Relatorio

24

6.207,70

148.984,80

12

REL-012

Relatério de
Técnico de
Especialidade /
Inovacgao

Relatorio

24

22.916,10

549.986,40

TOTAL

15.005.227,92
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10.2.2 Em consonancia com o art. 18, §1°, VI, da Lei n® 14.133/2021, essa estimativa
esta acompanhada de memorias de calculo e de bases referenciais que justificam
os custos unitarios adotados.

10.2.3 A légica de composigao seguiu, em sintese, as seguintes etapas metodoldgicas:

1) Definigao dos produtos e quantidades estimadas

e Cadatipo de relatdrio (REL-001 — Relatério Gerencial de Progresso; REL-002 — Plano
de Gestao; REL-003 — Relagdes Institucionais; REL-004 — Supervisdo de Estudos e
Projetos; REL-005 — Supervisdo de Obras e Servigos; REL-006 — Supervisao
Ambiental; REL-007 — Acompanhamento da Evolugao Contratual; REL-008 — Analise
de Projetos; REL-009 — Vistoria Técnica; REL-010 — Material Técnico para Licitagao;
REL-011 — Orgamento para Contratacdo; REL-012 - Relatérios de
Especialidade/Inovagao) possui natureza, periodicidade e escopo bem definidos no
Termo de Referéncia.

e Para cada um deles, foram estimadas as quantidades de emissdo ao longo da
vigéncia contratual, a partir do cronograma dos empreendimentos e da necessidade
gerencial da SMOSP.

2) Definigao de custos-hora e composigao de custos diretos

e Com base no levantamento de mercado, em contratagdes similares e em referéncias
setoriais, foram definidos custos-hora referenciais para os perfis profissionais
envolvidos, considerando remuneragdo Compativel com o mercado, encargos sociais
e trabalhistas e encargos sobre a folha.

e A partir desses custos-hora e da estimativa de horas por produto, compuseram-se o0s

custos diretos de pessoal associados a cada tipo de relatério.

3) Acréscimo de custos indiretos e BDI

e Aos custos diretos foram acrescidos os custos indiretos (estrutura gerencial,
infraestrutura de escritorio, ferramentas de Tl, deslocamentos, seguros, obrigacdes
acessorias, entre outros), e aplicou-se um BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em
patamar compativel com contratos de consultoria em engenharia, em linha com
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entendimentos consolidados de 6rgdos de controle quanto a necessidade de

explicitar a composicéo dos encargos e do BDI no orgamento estimado.

4) Calculo dos pregos unitarios e valor global estimado

e O somatério dos custos diretos e indiretos, acrescidos do BDI, resultou em um preco
unitario de referéncia para cada produto (REL-001 a REL-012).

e A multiplicacdo desses precos unitarios pelas quantidades estimadas resultou no
valor global estimado da contratagédo, que se converte no parametro de aceitabilidade
das propostas a ser utilizado na fase externa do procedimento, sem prejuizo de

eventual sigilo do orgamento, na forma do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3 Coeréncia com o mercado e com a realidade dos empreendimentos de
Paulinia

10.3.1 Além da estrita aderéncia formal a Lei n® 14.133/2021, a estimativa de valor foi
analisada do ponto de vista da coeréncia econémica com:

e 0 porte da carteira de empreendimentos a ser gerenciada e supervisionada (obras

viarias, drenagem, obras de arte especiais etc.);

e 0 conjunto de atividades necessarias para apoiar a SMOSP em todas as fases do
ciclo de vida dos contratos (planejamento, licitagdo, execu¢dao, monitoramento e
encerramento);

e 0 padrao de valores observados em contratos de consultoria com escopos
comparaveis em outros entes publicos.

10.3.2 A literatura e os estudos tematicos recentes sobre a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 enfatizam que a estimativa de valor deve ser entendida como
instrumento de prevencao de sobrepreco e superfaturamento, mas também de
evitacdo de subpreco, pois valores artificialmente baixos comprometem a
exequibilidade contratual, a qualidade dos servicos e, no limite, a propria
efetividade da politica publica.

10.3.3 Nesse sentido, a Administragdo buscou uma estimativa que:

e se situe em patamar compativel com a realidade de mercado identificada no

levantamento;
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e seja proporcional a complexidade e a responsabilidade inerentes a consultoria, que
apoiara a gestao de um portfélio significativo de obras de infraestrutura;

e permita que empresas tecnicamente qualificadas, com estrutura robusta e equipe
sénior, possam participar da licitagdo apresentando propostas exequiveis e

competitivas, preservando-se a ampla competitividade e a eficiéncia.

11.PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

11.10 Plano de Contratacbes Anual — PCA 2026 da Secretaria de Obras e Servigcos
Publicos, o objeto sera programado nos seguintes termos:

e Descrigdo: Contratagdo de servicos técnicos especializados em engenharia
consultiva para apoio ao gerenciamento, supervisido e assessoria técnica na
implementagdo e execugcdo dos empreendimentos de infraestrutura urbana, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e servigos publicos.

e Data prevista para inicio: 1° Semestre/2026

e Valor previsto: R$ 15.005.227,92.

12.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

12.1A presente contratagdo prevé os seguintes tipos e quantidades dos relatérios:

ITEM | CODIGO DISCRIMINAGCAO UN. QUANT.
1 REL-001 Relatorio Gerencial de Progresso Relatorio 24
2 REL-002 Relatério de Plano de Gestao Relatorio 24
3 REL-003 Relatério de Relagdes Institucionais Relatério 24
4 REL-004 Relatério de Superwsao de Estudos e Relatério o4

Projetos
REL-005 Relatério de Supemsao de Obras e Relatério o4
Servicos
6 REL-006 Relatério de Supervisao Ambiental Relatério 24
7 REL-007 Relatorio de Af:ompanhamento da Relatério 79
Evolugado Contratual
8 REL-008 Relatério de Analise de Projetos Relatério 72
9 REL-009 Relatorio de Vistoria Técnica Relatorio 72
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ITEM | CODIGO DISCRIMINAGAO UN. QUANT.
10 REL-010 Relatério de I\/_Ia.teriql Técnico para Relatério o4
Licitacao
11 REL-011 Relatério de Orgarpento para Relatorio o4
Contratacao
12 | REL-012 Relatorio de Tecnico de Relatorio 24
Especialidade / Inovagéo

13.LEVANTAMENTO DE MERCADO
13.10bjetivo
13.1.1 O levantamento de mercado tem por finalidade identificar referéncias de
contratagdes publicas recentes, similares em natureza e complexidade, que
envolvam a prestagdo de servigos técnicos especializados. Essas referéncias
subsidiam a compreensao da faixa de valores praticada, das modalidades de
execucdo mais adequadas e das caracteristicas técnicas comuns em
empreendimentos dessa tipologia.
13.2Referéncias de contratagoes similares
13.2.1 Com base em pesquisa em portais de transparéncia, editais e termos de
referéncia de administragdes publicas de grande porte, foram identificadas obras
recentes que servem de parametro para o presente estudo:

VALOR
APROXIMADO

LOCAL / OBJETO ESCOPO PRINCIPAL

Prefeitura de Sao Bernardo do .Ger(_enm:i\me,nto_, supervisao e
_— fiscalizagao técnica e ambiental
Campo R$ 4,8 milhdes

Concorréncia n° 10.006/2025 das obras do Corredor Ribeirdo
dos Couro
Supervisao, Gerenciamento e
Fiscalizacdo de execucéo de

. . obras e de Fiscalizacéo,
Companhia de Desenvolvimento ¢

: Elaboracéo, Analise e
Urbano do Estado da Bahia - I ~ ’ .
CONDER R$ 17,8 milhdes aprovagao de Projetos no

ambito dos diversos programas
e obras sob responsabilidade
da Diretoria de Infraestrutura e
Edificacdes Publicas - DINEP
Secretaria Municipal de Obras do Supervisao e apoio as
Municipio da Serra/ES — SEOB RS$ 21 8 milhGes atividades de Fiscalizacao
Concorréncia Eletronica n°® ’ Técnica, Ambiental e Social de
015/2025 obras pertencentes ao
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programa de requalificagao
sustentavel para o
desenvolvimento e mobilidade
urbana no municipio da
Serra/ES - Requalifica Serra
Supervisdo Técnica, Ambiental
e Social do programa de
recuperacao e ordenamento
socioambiental de bairros de
Sao Bernardo do Campo -
PROSABS - Fase 2

Prefeitura de Sao Bernardo do
Campo R$ 8,2 milhdes
Concorréncia n® 10.009/2025

14. MATRIZ PRELIMINAR DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

14.1 A concepcado da presente contratacdo de servigos técnicos especializados de
engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento, supervisao e assessoria técnica
dos empreendimentos de infraestrutura urbana do Municipio de Paulinia exige, além
da definicdo de objeto, produtos, modalidade e estimativa de valor, a identificacao e
alocacéo clara dos principais riscos envolvidos, em linha com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 quanto a gestao de riscos nas contratagdes publicas e a necessidade de
planejamento robusto na fase interna.

14.2Embora a matriz de riscos seja de utilizagdo obrigatoria sobretudo em contratos de
grande vulto ou em certas modalidades de parceria, o tratamento sistematico de
riscos também é recomendado em contratos de servicos de consultoria de
engenharia, pois a adequada alocagao de riscos entre Administracdo e contratada
contribui diretamente para:

e maior previsibilidade da execucao contratual;

¢ reducédo de disputas;

e mitigacao de aditivos;

e melhoria da qualidade dos produtos entregues;

o fortalecimento da seguranca juridica para ambas as partes.

14.3 No caso especifico deste ETP, a matriz de riscos tem por finalidade:

1) Identificar os riscos mais relevantes associados a contratacdo da consultoria;

2) Classificar esses riscos em fungdo de sua natureza (técnica, administrativa,

financeira, institucional, operacional etc.), probabilidade de ocorréncia e impacto;
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3) Alocar a responsabilidade primordial (Administracdo ou contratada), de acordo com a
capacidade de cada parte de prevenir, mitigar e gerir o risco;
4) Sugerir mecanismos de tratamento, seja por meio de clausulas contratuais, rotinas de

gestao, planos de contingéncia ou ajustes de escopo.

14.4 A seguir sado apresentados os principais grupos de riscos mapeados para esta

contratagcdo e sua alocacéo tipica.

14.4.1 Riscos de natureza técnica
14.4.1.1 Os riscos de natureza técnica relacionam-se a complexidade intrinseca dos
empreendimentos de infraestrutura urbana que serdo gerenciados, bem como a
qualidade das informacdes e dos insumos técnicos disponiveis (projetos, estudos,
dados de campo, documentos de referéncia, cronogramas de obras etc.).
14.4.1.2 Entre os principais riscos técnicos, destacam-se:

14.4.1.3 Risco de insuficiéncia ou inconsisténcia de projetos e estudos fornecidos pela

Administracio

14.4.1.3.1 A consultoria depende, para desempenhar adequadamente suas funcbes de
supervisao e analise, da existéncia de projetos, estudos e documentos minimos
fornecidos pela SMOSP ou por terceiros por ela contratados. Eventuais lacunas,
desatualizagdes ou inconsisténcias podem exigir esforco adicional de analise,
complementacao e retrabalho.

e Alocagcao predominante: Administragdo (responsavel pela contratacdo e
disponibilizagao dos projetos e estudos basicos).

e Tratamento: previsao contratual de que a consultoria devera identificar e registrar,
em relatérios especificos (p.ex. REL-004 e REL-008), as insuficiéncias encontradas,
propondo ajustes e alternativas; estabelecimento de prazos para resposta da
Administragcéo e, se necessario, ajustes pontuais de escopo.

14.4.1.4 Risco de alteracao relevante no escopo dos empreendimentos gerenciados

14.4.1.4.1 Modificagdes substanciais nas obras (inclusédo de novos contratos, alteracao de
tracados, reprogramacgdo de metas) podem alterar o volume e a natureza dos
servigos de consultoria.
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e Alocacao predominante: Administracédo (decide sobre escopo das obras e contratos).
e Tratamento: clausulas que prevejam a possibilidade de reequilibrio ou ajuste
quantitativo de produtos, observados os limites legais, quando houver alteragdes
relevantes no escopo da carteira de empreendimentos sob gestéo.
14.4.1.5 Risco de defasagem tecnolégica ou metodolégica
14.4.1.5.1 Caso néo haja atualizacdo periédica das metodologias de gestédo, sistemas de
informacao ou praticas de supervisao, os relatérios e produtos podem deixar de refletir
as melhores praticas do setor.
¢ Alocacao predominante: Contratada (responsavel por propor metodologias atuais e
aderentes a boa técnica).
e Tratamento: exigéncia, em proposta técnica, de apresentagdo de metodologia
atualizada; previsao de que a consultoria devera propor melhorias e inovagdes (REL-

012) sempre que identificar oportunidades de aperfeicoamento técnico.

14.4.2 Riscos de natureza administrativa e institucional
14.4.2.1 Os riscos administrativos e institucionais decorrem de fatores internos a
Administracdo ou do ambiente institucional em que os empreendimentos se inserem,
como mudangas de diretrizes, atrasos em decisdes ou dificuldades de articulagao
entre érgaos.
14.4.2.2 Principais exemplos:

14.4.2.2.1 Risco de atrasos em decisdes administrativas essenciais

14.4.2.2.1.1 Atrasos na aprovacgao de relatérios, respostas a consultas técnicas, defini¢des sobre
reprogramagdes de obra e deliberagdes sobre pleitos contratuais podem
comprometer o cronograma dos servigos de consultoria e das préprias obras.

e Alocacgao predominante: Administragao.

e Tratamento: estabelecimento de prazos de manifestacdo da SMOSP sobre
entregaveis; rotinas de reunides periddicas de alinhamento; previsdo de que os
atrasos injustificados da Administragcdo podem repercutir nos prazos dos
produtos, sem penalizacio indevida da contratada.

14.4.2.2.2 Risco de mudanca de prioridades de governo ou da carteira de empreendimentos
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14.4.2.2.2.1 Alteragdes nas prioridades governamentais podem implicar suspenséao, postergacao
ou inclusao de obras na carteira gerida pela consultoria.

¢ Alocacao predominante: Administragao.

e Tratamento: previsao contratual de que a Administracdo pode, respeitados os
limites legais, ajustar o elenco de empreendimentos acompanhados, com
adequagao proporcional dos produtos e, se necessario, reequilibrio econémico-
financeiro.

14.4.2.2.2.2 Risco de dificuldades de articulacdo com outros érgdos e concessionarias

14.4.2.2.2.2.1 A consultoria depende de acesso a informagdes de 6rgaos internos e externos, bem
como de encaminhamento de tratativas institucionais pela SMOSP.
e Alocacao compartilhada: Administragao (articulagao institucional) e contratada
(apoio técnico e registro em REL-003).
e Tratamento: definicdo clara de papéis no Termo de Referéncia (quem lidera cada
interface), com obrigacdo da consultoria de apoiar tecnicamente e registrar os

entraves, e da Administragcdo de conduzir as interlocugdes formais.

14.4.3 Riscos de natureza operacional
14.43.1 Os riscos operacionais referem-se a execucao cotidiana dos servigcos, a mobilizacao
da equipe, a logistica de deslocamentos e ao funcionamento dos fluxos de
informacao entre SMOSP e consultoria.
14.4.3.2 Exemplos relevantes:

14.4.3.2.1 Risco de mobilizacdo insuficiente ou inadequada da equipe da consultoria

14.4.3.2.1.1 Eventual mobilizagdo de equipe aquém do previsto em proposta técnica ou com
perfis distintos dos aprovados pode comprometer a qualidade dos produtos.

e Alocacao predominante: Contratada.

e Tratamento: exigéncia de comprovagao de vinculagao dos profissionais-chave,
substituicdo condicionada a aprovacdo da Administragdo, avaliagao de
desempenho e possibilidade de aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento de exigéncias de equipe.

14.4.3.2.2 Risco de dificuldades de acesso a frentes de obra ou documentacao
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14.4.3.2.2.1 A consultoria podera enfrentar limitagbes de acesso fisico a canteiros ou a
documentos contratuais e técnicos essenciais.

e Alocagao compartilhada: Administracédo (assegurar acesso e fornecer documentagao)
e contratada (planejar adequadamente visitas e solicitagoes).

e Tratamento: clausulas que prevejam o dever da Administracdo de franquear acesso
as areas e documentos necessarios, bem como o dever da contratada de programar
as vistorias e solicitagbes com antecedéncia e registrar formalmente eventuais
impedimentos.

14.4.3.2.3 Risco de falhas de comunicagéao e integragédo de informagdes
14.4.3.2.3.1 Falhas de comunicacdo entre consultoria, SMOSP e demais atores podem gerar
interpretacdes divergentes, retrabalho e atrasos.

e Alocacao compartilhada: Administragdo e contratada.

e Tratamento: estabelecimento de canais formais de comunicag¢do, calendario de
reunides perioddicas, uso de modelos padronizados de relatérios e definicdo clara de

fluxos de tramitacdo de documentos.

14.4.4 Riscos econémicos e financeiros
14.4.4.1 Ainda que o objeto ndo seja diretamente uma obra de grande vulto, existem riscos
econdmicos e financeiros associados a contratacdo da consultoria:

14.4.4.1.1 Risco de desequilibrio econdmico-financeiro por fatores externos

14.4.4.1.1.1 Variagoes significativas de custos (por exemplo, encargos trabalhistas, reajustes
legais, alteracdes tributarias relevantes) ao longo de um contrato plurianual
podem impactar a exequibilidade das condi¢des inicialmente propostas.
e Alocacao predominante: compartilhada, regida pelos mecanismos de reajuste e
reequilibrio previstos na Lei n°® 14.133/2021.
e Tratamento: previsao de critério de reajuste contratual adequado (indice setorial ou
combinado), com possibilidade de reequilibrio em situagbes excepcionais, desde que
comprovado o impacto efetivo.

14.4.4.1.2 Risco de subdimensionamento do escopo ou das quantidades de produtos
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14.4.4.12.1 Caso o volume de produtos (REL-001 a REL-012) necessarios se revele
substancialmente superior ao estimado, podera haver pressao sobre os custos da
consultoria e sobre o orgamento municipal.
e Alocacao predominante: Administragcao (estimativa) e contratada (gestdo de
produtividade).
e Tratamento: utilizacdo de estimativas realistas, alinhadas ao levantamento de
mercado e ao cronograma de obras; previsdo de possibilidade de ajustes

quantitativos dentro dos limites legais, com analise de impacto econémico.

14.4.5 Riscos juridicos e de conformidade
14.4.5.1 Por fim, ha riscos juridicos e de conformidade ligados ao cumprimento de normas
legais, regulatorias e de integridade:

14.4.5.1.1 Risco de descumprimento de requisitos legais ou requlatorios

14.4.5.1.1.1 Inclui eventual inobservancia de normas de licitagbes, contratos, meio ambiente,

seguranga do trabalho, protecdo de dados pessoais, entre outras.

¢ Alocagao compartilhada: Administragao (condugéo do processo e exigéncia de
conformidade) e contratada (cumprimento de suas obrigagdes legais e
contratuais).

e Tratamento: insercdo de clausulas especificas de conformidade legal,
integridade, anticorrupcdo e protecdo de dados; previsdo de sancgoes
contratuais em caso de descumprimento.

14.4.5.1.2 Risco de questionamentos por érgaos de controle

14.4.5.1.2.1 Questionamentos sobre a forma de contratagdo, a execugao dos servicos ou a
aceitabilidade dos produtos podem demandar respostas técnicas e documentais.
¢ Alocagao predominante: Administragdo, com apoio técnico da contratada.
e Tratamento: estruturacdo dos produtos de modo a documentar, com
rastreabilidade, todo o processo de analise, supervisdo e apoio a gestio;
previsao de dever da consultoria de apoio técnico a SMOSP na resposta a

auditorias e fiscalizagdes.
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14.4.6 Sintese da matriz de riscos
14.4.6.1 A partir dos grupos acima descritos, a matriz de riscos da contratagao devera ser

consolidada em anexo ao edital e ao contrato, apresentando, de forma tabelada:

e descrigao sintética de cada risco relevante;

e categoria (técnico, administrativo, operacional, econémico-financeiro, juridico etc.);

e parte que assume a responsabilidade principal pela gestao do risco (Administracao,
contratada ou ambas);

e medidas de prevengao e mitigagao;

e eventuais consequéncias contratuais e mecanismos de reequilibrio, quando

aplicaveis.

15.CONSIDERACOES FINAIS

15.1 A vista do conjunto de andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico
Preliminar, resta evidenciado que a contratagdo de servicos técnicos
especializados de engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento,
supervisao e assessoria técnica dos empreendimentos de infraestrutura urbana
do Municipio de Paulinia ndo é uma opg¢ao acessoéria, mas uma condigao
estruturante para que as politicas publicas na area de infraestrutura sejam
efetivamente transformadas em obras concluidas, funcionais e devidamente
justificadas perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

15.2 O diagndstico apresentado nos itens iniciais demonstrou que a SMOSP
administra uma carteira de empreendimentos de elevada complexidade técnica
e relevancia urbana, a qual inclui intervengcdes em sistemas viarios, drenagem,
obras de arte especiais e qualificacdo de espacos urbanos. Esse cenario,
somado as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 quanto a planejamento,
governanga, transparéncia, gestdo de riscos e prestagdo de contas, evidencia
que o modelo tradicional de acompanhamento fragmentado e reativo ndo atende
mais ao nivel de rigor esperado da Administragdo Publica contemporanea. E
nesse ponto que se justifica, de forma clara, a necessidade de uma consultoria
estruturada, com equipe multidisciplinar e metodologia propria, capaz de atuar
como suporte técnico permanente a gestao municipal.
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15.3 Sob a dtica juridica e procedimental, o ETP demonstrou a aderéncia da solugéo
proposta ao novo regime de contratagdes publicas:

e a modalidade de licitagdo escolhida (Concorréncia, preferencialmente em
formato eletrbnico) esta alinhada a natureza de servigo especial de
engenharia e as exigéncias de transparéncia;

e O critério de julgamento por técnica e preco foi fundamentado a luz da Lei n°
14.133/2021, que expressamente recomenda esse tipo de critério para
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, valorizando a qualidade da equipe, da metodologia e das
solugdes propostas;

e oregime de execucgao, estruturado com base em escopo definido e produtos
claramente identificados (REL-001 a REL-012), permite associar de maneira
objetiva a remuneragéo ao resultado efetivamente entregue, reforgando o
principio do resultado que permeia a nova legislagao.

15.4 Do ponto de vista econdmico-financeiro, o levantamento de mercado e a
estimativa de valor, materializados na planilha orgamentaria, mostram que o
custo da consultoria esta em patamar compativel com as praticas de mercado e
proporcional ao porte da carteira de empreendimentos que sera gerida. Ao
mesmo tempo, evidencia-se que o investimento em controle, planejamento e
supervisao qualificada tende a produzir retorno indireto na forma de redugao de
aditivos, mitigacdo de atrasos, prevengdo de litigios e maior eficiéncia na
aplicacao dos recursos destinados as obras. Em outras palavras, a contratacao
da consultoria reforga a racionalidade do gasto publico, na medida em que reduz
o risco de custos ocultos ou n&o planejados ao longo dos contratos de obras.

15.5 A elaboracado da matriz de riscos da contratagao, ainda que em nivel conceitual
nesta fase, demonstra a preocupac¢ao do Municipio em reconhecer e alocar de
forma explicita os principais riscos associados ao objeto, distribuindo
responsabilidades entre Administracdo e contratada conforme a capacidade de
cada parte para preveni-los e mitiga-los. Essa abordagem esta em sintonia com

a légica de gestéo de riscos preconizada pela Lei n® 14.133/2021 e contribui para
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a seguranga juridica e operacional da futura contratacdo, na medida em que
antecipa potenciais conflitos e oferece instrumentos para seu tratamento.

15.6 Por fim, o ETP cumpre o papel que a Lei n° 14.133/2021 Ihe atribui:
fundamentar, de forma clara e transparente, a decisdo administrativa de
contratar, demonstrando a necessidade, a adequacgado, a viabilidade técnica,
econdmica e operacional, a compatibilidade com o planejamento e o orgamento
municipal, bem como a coeréncia do modelo de contratacdo com as boas praticas
de governanga em infraestrutura. Diante desse conjunto de elementos, conclui-
se que estao presentes as condi¢gdes para o prosseguimento do processo, com
a elaboracao do Termo de Referéncia definitivo, da minuta de edital, da matriz de
riscos pormenorizada e da minuta contratual, observando-se as diretrizes e
parametros estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

15.7 Recomenda-se, assim, a aprovacdo do presente ETP pelas instancias
competentes da Prefeitura Municipal de Paulinia e o0 subsequente
encaminhamento das etapas seguintes da fase interna, de modo que a futura
licitagcdo possa ser instaurada sobre bases soélidas, consistentes e alinhadas as
exigéncias legais e as necessidades gerenciais reais do Municipio.

15.8 Considerando a necessidade publica demonstrada, submeto o presente ETP
a apreciacao e autorizagdo do Prefeito Municipal para prosseguimento as

proximas fases da contratacao

Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos
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