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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A garantia dos direitos de criancas e adolescentes exige uma atuacdo articulada e
integrada entre as diversas politicas publicas municipais (Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Seguranca, Cultura, Esportes, Conselhos de Direitos). Atualmente, a falta de
padroniza¢do nos fluxos de atendimento intersetoriais e a auséncia ou desatualizacao
do Plano Municipal Decenal geram sobreposicdao de ag¢des, lacunas na protecdo e
fragilizacdo da rede de garantia de direitos.

Diante da complexidade institucional, da multidisciplinaridade exigida e da necessidade
de adequacdo rigorosa aos pardmetros nacionais e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Municipio de Paulinia identificou a caréncia de expertise interna aprofundada
para desenhar, estruturar e implementar todo o sistema de forma sincrona, segura e
sem riscos de responsabilizacdo legal ou ineficiéncia estrutural.

A contratacdo de servico técnico especializado de supervisdo e assessoria faz-se
necessaria devido a complexidade metodolégica exigida para integrar diferentes
secretarias, realizar o diagndstico socioterritorial e conduzir processos participativos de
elaboracao do Plano Decenal e de Protocolos de Fluxos Intersetoriais.

A contratacdo alinha-se aos seguintes instrumentos de planejamento do Municipio:

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n? 8.069/1990): Artigos 86 a 88
(Integracdo de politicas e municipalizacdo do atendimento).

e Leido SINASE (Lei n? 12.594/2012) e Leis correlatas: Diretrizes para elaboracdo de
planos decenais.

e Lei do Escuta Especializada/Protecdo (Lei n2 13.431/2017): Estabelecimento de
fluxos e protocolos de atendimento integrado a criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo esta prevista no PCA — Plano Anual de Contratagdes, vinculado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prote¢do a Pessoa.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa a ser contratada é uma consultoria especializada em Direitos Humanos, com
atuacdo voltada ao fortalecimento de politicas publicas e gestdo intersetorial. Possui
sélida trajetéria na implantagdo da Lei N2 13.431/2017 em municipios brasileiros,
desenvolvendo processos de assessoramento técnico, elaboragdo de protocolos,
capacitacdo de profissionais e fortalecimento da atuacdao em rede, contribuindo para a
qualificacdo dos servicos e para a consolidacdo de praticas alinhadas aos principios da
protecdo integral e da ndo revitimizacao.

O Servico sera pago mediante a efetiva prestacdao, apds a emissdo de nota fiscal e
apresentagao:

a) Diagndstico Situacional do Municipio: Levantamento de dados primarios e
secundarios sobre a infancia e adolescéncia local.

b) Documento de Fluxos e Protocolos Intersetoriais: Mapeamento e padronizagdo dos
fluxos de atendimento (incluindo o fluxo da Lei n® 13.431/2017).

C) Minuta do Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes: Documento técnico e texto de lei pronto para submissdao as
instancias de aprovacao e ao CMDCA.

d) Relatdrio de Oficinas e Consulta Publica: Comprovagdo do processo participativo
envolvendo técnicos, conselheiros, sociedade civil e criangas/adolescentes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacdo serd por empreitada por preco unitario vinculado as estratégias/acdes,
considerando a execucdo de um projeto Unico estruturado em etapas, com duracdo de
16 (dezesseis) meses.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento tem por finalidade demonstrar as opc¢des metodoldgicas
disponiveis no mercado de consultoria especializada, justificar a inviabilidade de
competicdo e evidenciar os critérios técnicos que fundamentam a escolha por
contratacdo direta via inexigibilidade de licitacdo, conforme preceitua a Lei n2
14.133/2021.

O

Av. Prefeito José Lozano Aradijo, 1.551 - Parque Brasil 500 - CEP: 13141-901 - Paulinia/SP
www.paulinia.sp.gov.br O
(19) 3874.5600 (@



PauliniaC!/DADE “e

PAU LiN I A conectada

Prefeitura Municipal

Para a prestagao de servicos de implantagdo da Escuta Especializada, o mercado divide-
se fundamentalmente em trés segmentos:

. Segmento A (Empresas de Consultoria Genérica em Gestdo Publica): Focadas em
licitacbes tradicionais, contabilidade publica ou reformas administrativas genéricas.
Inadequadas para o objeto em questdo, pois carecem de especializagdo técnica e
interdisciplinar em direitos humanos, infancia e juventude.

. Segmento B (OrganizacGes da Sociedade Civil / Fundagdes de Apoio sem Fins
Lucrativos): Entidades com histérico de atuacdo em parcerias estratégicas (como
fundagdes universitdrias ou institutos de referéncia nacional em proteg¢do a infancia).

. Segmento C (Profissionais Auténomos / Especialistas de Notdria Consagracdo
Académica e Pratica): Doutores, pesquisadores ou ex-gestores com atuagao destacada
e publica¢des reconhecidas na area de efetivacdo da Lei n? 13.431/2017 e articulagdo
de redes de protecao.

O mercado para este tipo de assessoria de alta complexidade intelectual ndo se rege por
critérios meramente quantitativos ou de menor preco padrdo (bens e servicos comuns).
Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
(art. 74, 1ll, da Lei n2 14.133/2021), cuja entrega depende diretamente da bagagem
tedrico-pratica, da metodologia autoral e da reputacdo idénea do especialista ou
instituicdo contratada.

A contratacdo pretendida preenche integralmente os requisitos fixados pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e pela nova legislacao:

1. Natureza Predominantemente Intelectual: O objeto consiste em planejamento
estratégico, estruturacao de fluxos intersetoriais, elaborac¢ao de protocolos normativos
municipais e treinamento de pessoal (alineas "c" e "f" do inciso Ill do art. 74).

2. Notéria Especializacdo: A empresa a ser contratada detém comprovada versacao
académica e profissional, demonstrada pelo curriculo dos profissionais responsaveis,
contratacdes anteriores em outros entes federados na regidao e reconhecimento no
ambito dos Sistemas de Garantia de Direitos.

3. Inviabilidade de Competicdo: Caracteriza-se pela impossibilidade de afericdo de
vantajosidade por meio de critérios objetivos de preco (licitacdo), visto que a qualidade
do projeto intelectual varia conforme a vivéncia, a metodologia exclusiva e a
profundidade académica do executor, tornando o servico singular sob a dtica subjetiva
da necessidade publica.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado total é de RS 194.400,00 (Cento e noventa e quatro mil e quatrocentos
reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao contempla a elaboragao dos fluxos e protocolos intersetoriais de atendimento
a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem como a construgao
do Plano Municipal Decenal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes. Portanto, compreende ndo apenas a entrega de documentos digitais, mas
0 acompanhamento do processo de governanca, contemplando:

e Realizacdo de oficinas participativas com a rede socioassistencial, salde,
educacdo, Conselho Tutelar e Sistema de Justica.

e Escuta qualificada de criancgas e adolescentes.
e Realizagdo de audiéncia ou consulta publica.

e Apresentagao e validagao no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA).

e Capacitagdo/transferéncia de conhecimento para os técnicos municipais
aplicarem os fluxos desenvolvidos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO PARCELAMENTO)

Recomenda-se o ndo parcelamento do objeto (lote Unico). Trata-se de um trabalho
integrado, em que o diagnéstico, a criacdo dos fluxos intersetoriais e a redacdo do Plano
Decenal estdo intrinsecamente conectados. A divisdao da execugdo entre diferentes
empresas geraria descontinuidade metodoldgica e comprometeria o resultado final.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

e Qualitativos: Aumento da eficiéncia no atendimento a infancia e juventude;
eliminacdo do reatendimento/revitimizacdo; fortalecimento da articulagdo entre
secretarias e Sistema de Garantia de Direitos.

e Quantitativos: 100% dos fluxos e protocolos normatizados; um Plano Municipal
Decenal elaborado e aprovado no CMDCA; profissionais de rede capacitados
durante o processo.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
Antes do inicio da execugao contratual, a Administracdo Municipal devera:

1. Garantir espaco fisico e infraestrutura para a realizacao das oficinas e reunides
participativas.

2. Disponibilizar bancos de dados e relatérios das secretarias para a fase de
diagndstico.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o existem contratacGes correlatas/interdependentes em andamento no Municipio de
Paulinia.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O servico possui carater essencialmente intelectual e técnico. Os impactos ambientais
sdo insignificantes. A contratada devera priorizar a circulacdo e entrega de documentos
em formato digital para reducdo do consumo de papel.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base no levantamento realizado, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela
viabilidade e oportunidade da contratacdo do servico especializado de supervisao e
assessoria técnica, sendo o caminho mais adequado para assegurar a construcdo
participativa, técnica e legalmente amparada dos Fluxos Intersetoriais e do Plano
Municipal Decenal.

Paulinia, 03 de julho de 2026.

Carla Cristiane C. Almeida
Matricula n2 5.071-7
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