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1 INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

O projeto de Lei n® 111/2025, Emenda Impositiva n® 113, da Camara Municipal
de Paulinia — SP, disponibiliza recurso para o custeio da construcdo de quadra de
areia na praga Gerald Ray Kaczor, no loteamento Jardim Nossa Senhora Aparecida.

A iniciativa visa ampliar e qualificar os espacgos publicos de lazer, incentivar a
pratica de atividades esportivas, melhorando a qualidade de vida da populacéo e
incentivando a convivéncia entre municipes.

A regido onde sera implantada a quadra de areia da presente demanda possui
uma quantidade pequena de espacos para pratica de esportes e momentos de lazer.
Isso faz com que a populacgéo precise se deslocar longas distancias para encontrar
espacos adequados para praticas esportivas.

A presente contratagao tem o objetivo de criar mais um espago para a pratica
esportiva no bairro, melhorando o acesso da populagdo a esses espagos e
aumentando a qualidade de vida dos municipes.

3 ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO

Alternativa 1 — Execucao direta pela administragao

Proés:
e Maior controle sobre a execucao;
e Economia de tributos incidentes sobre a contratagao de terceiros.

Contras:
e Auséncia de corpo técnico qualificado;
e Falta de equipamentos e ferramentas adequadas;
¢ Risco de atraso por falta de estrutura e experiéncia.
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Alternativa 2 — Contratagcdo de empresa terceirizada para a construgao da
quadra de areia

Prés:
e Maior eficiéncia e agilidade na execucgao;
o Contratagao de mao-de-obra especializada e qualificada;
e Reducao de falhas na integragéo dos sistemas.

Contras:
e Risco de precos mais elevados devido a tributos.

Conclusao:

Considerando que a administragdo ndo possui mao de obra especializada
necessaria para a execugcao direta dos servicos e que as etapas da obra sao
interdependentes, a alternativa 2 — contratacido de empresa para criacdo do espaco
de descompressao — apresenta-se como a mais vantajosa para a Administragao
Publica, tanto sob os aspectos técnicos quanto sob os critérios de seguranca e
eficiéncia.

4 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
PCA 2026 — Secretaria de Obras e Servigos Publicos

Descrigao do Objeto: Obras e Instalagdes
DFD: 635
Valor Total: R$ 141.608,17

O valor total do DFD diverge do valor estimado devido a atualizagdo da planilha
orcamentaria.

5 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Execucao dos servicos:
¢ Instalacao de canteiro e identificacdo do local,
e Limpeza do terreno e movimentacéao de terra;
e Execucado de tanque de areia com dreno espinha de peixe;
e Execucao de mureta de alvenaria;
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¢ |Instalagao de iluminacgéo publica, com entrada de energia;
e Reposigao de grama.

Encargos operacionais da contratada:
e Fornecimento de méao de obra qualificada;
e Fornecimento de equipamentos, materiais, ferramentas e veiculos;
e Cumprimento de cronograma fisico-financeiro.
Recursos humanos e segurancga:
¢ Profissionais qualificados e habilitados;
e Treinamento basico para operagao dos equipamentos necessarios a execugao;
e Uso de EPIs conforme normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Qualidade, fiscalizagao e documentagao:
e Garantia minima de 05 (cinco) anos para a substituicdo de materiais e para
servicos referentes a implantagao de infraestrutura elétrica e mecanica;
e Emissao de laudos técnicos e relatorios de testes;
e Apresentacdo de manuais e certificados dos equipamentos.

Sustentabilidade:
e Equipamentos com Selo Procel A.
¢ Reducgao de consumo energético.
e Logistica reversa dos residuos da obra.
e Priorizacdo de mao de obra local.
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6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para o objeto em questao, foi prevista a mobilizacdo do canteiro, cercamento e
identificacdo do local, a limpeza e a movimentacdo de terra, a construgdo e o
cercamento da quadra de areia, a iluminagao publica do local e, por fim, o paisagismo.

Item Descricao Quant.
1 SERVICOS PRELIMINARES
2 LIMPEZA E TERRAPLANAGEM 400 m?
3 QUADRA DE AREIA 400 m?
4 CERCAMENTOS 80m
5 ILUMINAGAO PUBLICA 6 postes
6 PAISAGISMO 24 m?

Essa estimativa serve de base para dimensionamento da contratacao.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para estimar o valor de referéncia da contratagao, utilizou-se como base precos
definidos por tabelas referenciais, tais como SIURB (Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras), CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano) ou SINAPI (Sistema Nacional de Precos e indices para a Construgao Civil),
assegurando transparéncia e consisténcia nos processos de orgamentagao.

Esse procedimento garante que o orgamento estimativo esteja alinhado com
parametros oficiais de custos da construgdo civil, assegurando padronizagao,
transparéncia e razoabilidade na definigdo do preco de referéncia, em conformidade
com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

8 ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
A presente estimativa de preco foi elaborada utilizando tabelas de referéncia
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como SINAPI, CPOS/CDHU, FDE e SIURB.

Estimativa Or¢camentaria
Item Descrigao Quant. Total
1 SERVICOS PRELIMINARES R$ 13.959,86
2 LIMPEZA E TERRAPLANAGEM 400 m? R$ 14.524,73
3 QUADRA DE AREIA 400 m? R$ 58.117,05
4 CERCAMENTOS 80m R$ 14.410,24
5 ILUMINAGAO PUBLICA 6 postes R$ 48.317,93
6 PAISAGISMO 24m? R$ 943,52
Total sem BDI R$ 121.810,70
Total do BDI R$ 28.462,63
Total Geral R$ 150.273,33

O valor total estimado para a contratacdo é R$ 150.273,33 (cento e cinquenta
mil duzentos e setenta e trés reais e trinta e trés centavos) ja incluindo o BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) no percentual de 23,38%.

Ressalta-se que esta € uma estimativa preliminar, elaborada para fins de
planejamento e instrugdo processual. Os valores exatos e discriminados constarao
nas planilhas de materiais e nos demais documentos técnicos que comporado os
anexos do processo licitatorio.

9 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucao consiste na contratacdo de empresa para a constru¢gdo da quadra de
areia. Essa abordagem conjunta contempla todas as etapas necessarias para garantir
a boa execucao da obra, incluindo:
¢ Sinalizacdo do ambiente com placa de obra e isolamento do local, para evitar
acidentes com funcionarios ou municipes;
e Montagem do canteiro de obras, com banheiro quimico e container tipo
deposito;
e Locacédo da quadra;
e Limpeza do terreno e movimentagdes de terra, com escavacgdes e nivelamentos
para a quadra, a drenagem, a mureta e as instalagdes elétricas;
e Execucédo do dreno espinha de peixe e caixa com sumidouro;
e Execucao das instalagdes de iluminacao publica;
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e Execucdo da mureta de alvenaria, impermeabilizacao e pintura;

e Aplicagdo de camada de brita;

e Aplicacao de areia

e Plantio de grama para reposicao;

¢ Limpeza final e desmobilizacao de canteiro;

e Entrega técnica com documentacdo completa (ART, manuais e garantias).

10 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratacdo deve ser executada de forma unitaria, devido a natureza
interdependente das etapas construtivas. A divisdo do objeto em diferentes contratos
para a execucao dessas etapas comprometeria a logistica da operagao, gerando
riscos de atraso no cronograma fisico-financeiro por uma das etapas nao ser
executada no tempo e comprometer as seguintes, que sdo dependentes dela, falta de
compatibilidade de metodologias, conflitos entre diferentes empresas quanto a
armazenagem e utilizacdo dos materiais e insumos, dificuldade na atribuicdo de
responsabilidades e futura cobranga de garantia da obra.

Portanto, o projeto sera executado em uma unica etapa, evitando
parcelamento. Esta decisao se fundamenta na simplicidade da obra, na otimizacéo de
custos, e em facilitar a fiscalizagao e a gestao contratual.

Sendo assim, o parcelamento da contragdo ndo € viavel nos aspectos técnicos e
econdmicos para objeto, bem como devera ser afastada a obrigatoriedade de
estabelecimento de cota de até 25% para ME e EPP, uma vez que o bem nao é
caracterizado como de natureza divisivel.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
e Ampliacdo a oferta de espacos de lazer e convivéncia o0 municipio;
e Valorizacao de areas publicas;
e Aumento da seguranga, ao ampliar a iluminagdo de areas publicas e utilizar
areas subutilizadas;
¢ Incentivo a pratica de atividades esportivas;
¢ Incentivo a interagdo entre municipes, aumentando o senso de comunidade;
e Melhora na qualidade de vida da populacéo.

12 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
e Disponibilizacdo prévia e organizada do espago fisico, incluindo o
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desimpedimento das areas de trabalho;

e Capacitagado técnica e administrativa de servidores publicos municipais
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, garantindo conhecimento
sobre o0 escopo, metodologia, normas aplicaveis, cronograma, controle de
qualidade, recebimento provisério/definitivo e medidas corretivas durante a
execucao dos servigos;

e Elaboragao conjunta de um cronograma detalhado de execugéo e de um plano
de trabalho entre a Administragdo Publica e a empresa contratada,
estabelecendo prazos, metas, sequenciamento das atividades, critérios de
medicdo, formas de comunicacdo e mecanismos de acompanhamento e
controle, assegurando a boa execug¢ao dos servigos.

13 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS

A construgdo de uma quadra de areia pode gerar impactos ambientais diretos
e indiretos, que devem ser previstos e mitigados desde a fase de planejamento até a
operagao.

a. Possiveis impactos ambientais:
e Geracgao de residuos solidos da construgao civil, como embalagens de tinta,
cabos elétricos, dutos, materiais de fixagcao e restos de obra, que requerem
manejo adequado conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002;
e Perturbagdes temporarias durante a obra, como poeira, ruido e
movimentacao de veiculos, que impactam o entorno.

b. Medidas mitigadoras propostas:

e Destinacdo ambientalmente adequada de todos os residuos solidos
gerados, com separagdo, armazenamento temporario seguro e
encaminhamento a empresas licenciadas para reaproveitamento,
reciclagem ou descarte correto, conforme legislagdo ambiental vigente;

¢ Implantagdo de logistica reversa para os equipamentos substituidos e
componentes inserviveis, especialmente conforme as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010);

e Planejamento da execugdo das obras em horarios e periodos de menor
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impacto ao funcionamento do prédio, com mitigagc&o de ruidos e controle de
emissdes de poeira no canteiro

15 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A contratacido proposta mostra-se plenamente viavel, considerando os
seguintes aspectos:

a. Viabilidade Técnica:

A contratacido atende a necessidade de ampliagao de locais adequados para
praticas de esporte e lazer no municipio. Todo o dimensionamento foi orientado por
normas técnicas da ABNT e boas praticas de engenharia.

b. Viabilidade Juridica:

A contratacdo estd amparada na Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagcbes e
Contratos), com base no interesse publico e na necessidade de fornecer um ambiente
adequado aos servidores publicos. A instrucdo do processo licitatério observara todas
as etapas obrigatorias, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
analise juridica, critérios de julgamento e minuta contratual, garantindo a legalidade,
isonomia entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

c. Viabilidade Orgcamentaria:

A estimativa de precos foi elaborada com base em parametros oficiais (como
SINAPI e CDHU), assegurando compatibilidade com o orgamento publico e permitindo
adequada previsédo dos custos envolvidos.

d. Viabilidade Operacional:

A contratacao por execugao completa permite maior controle técnico e logistico
da execucao dos servicos. O municipio dispoe de capacidade administrativa e técnica
para gerir o contrato, fiscalizar a execugédo e monitorar os resultados. Além disso, ha
disponibilidade de empresas capacitadas no mercado para realizar os servicos com a
qualidade exigida, o que assegura a exequibilidade da contratagéo.

Conclusao:

Dessa forma, a presente contratacao € viavel sob os aspectos técnico, juridico,
orcamentario e operacional, estando alinhada ao interesse publico e aos principios
constitucionais da administragdo publica, em especial os da eficiéncia,
economicidade, planejamento e melhoria continua das condigdes de trabalho dos
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funcionarios da administracdo publica

16 ANALISE DE RISCOS - ETAPA PRE-CONTRATUAL

No ambito desta contratagdo, foram identificados os seguintes riscos

relevantes, acompanhados de sua analise quanto a probabilidade de ocorréncia,
impacto potencial, possiveis danos, agbdes preventivas e medidas de contingéncia,
além da definicdo dos responsaveis pela mitigacao e gestao:

a. Inexisténcia de empresas com qualificagao técnica

Probabilidade: Baixa

Impacto: Médio

Danos Potenciais: Possivel fracasso do certame licitatorio ou selecdo de
empresa sem capacidade plena de execucdo, resultando em baixa qualidade
dos servigos ou atrasos.

Acobes Preventivas: Definicdo clara dos requisitos de qualificacdo técnica no
edital, exigindo atestados compativeis com o objeto e ampla divulgagao da
licitacdo para atrair empresas qualificadas.

Acdes de Contingéncia: Redefinigdo dos critérios de habilitagdo técnica, sem
prejuizo a qualidade exigida, e republicagdo do edital em caso de licitagéo
deserta ou fracassada.

Responsavel: Comissdo Permanente de Licitagdo e equipe técnica da
Secretaria de Obras.

b. Falhas no projeto basico

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Danos Potenciais: Ocorréncia de retrabalhos, necessidade de aditivos
contratuais, atrasos na execugdo, ou execugdo inadequada do objeto
contratado.

Acoes Preventivas: Elaboragdo do projeto com base em visitas técnicas, e
integracao entre os projetos complementares.

Acdes de Contingéncia: Revisdo e correcdo de eventuais inconsisténcias
durante a execucgao contratual, por meio de termos aditivos devidamente
justificados e aprovados.

Responsavel: Coordenacgao de Projetos da Secretaria de Obras e setor técnico
responsavel pela elaboracéo e fiscalizacao.
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17 ANALISE DE RISCOS - ETAPA CONTRATUAL (POS-CONTRATACAO)

Durante a fase de execucgao contratual, foram identificados riscos operacionais
que podem comprometer o cumprimento adequado do objeto. A seguir, apresenta-se
a analise de cada risco, com base na sua probabilidade, impacto, potenciais danos,
medidas mitigadoras e ag¢des de contingéncia, além dos responsaveis pela sua
gestéo.

a. Atrasos na entrega dos materiais

e Probabilidade: Média

e Impacto: Alto

e Danos Potenciais: Comprometimento do cronograma de execugao, atrasos na
entrega da obra e possibilidade de necessidade de prorrogagéo contratual.

e Acbdes Mitigadoras: Previsdo de prazos contratuais compativeis com o
fornecimento, clausulas contratuais com penalidades por atraso e exigéncia de
cronograma detalhado aprovado previamente.

e Acdes de Contingéncia: Aplicagao das penalidades previstas contratualmente,
possibilidade de substituicao por equipamentos similares mediante autorizacao
da fiscalizagao, ou eventual rescisao parcial com nova contratacao.

e Responsavel: Fiscalizagdo contratual.

b. Execugao inadequada ou em desacordo com o projeto

e Probabilidade: Média

e Impacto: Alto

e Danos Potenciais: Riscos de falhas operacionais, ndo conformidade técnica,
necessidade de retrabalho, e atraso no cronograma de entrega

e Acdes Mitigadoras: Fiscalizagdo continua com acompanhamento de
engenheiro responsavel da Administragdo; exigéncia de Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART); verificagao periddica da conformidade com o
projeto executivo.

e Acdes de Contingéncia: Notificagao formal a contratada, suspensao de etapas
até correcao dos desvios, exigéncia de retrabalho as custas da empresa, com
possibilidade de aplicagado de penalidades.

e Responsavel: Fiscal do contrato e equipe técnica da Secretaria de Obras.

c. Acidentes de trabalho durante a execugao
e Probabilidade: Baixa

10
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e Impacto: Alto

e Danos Potenciais: Riscos a integridade fisica de trabalhadores, paralisagbes
da obra, responsabilidades civis e trabalhistas para a contratada.

e Acbes Mitigadoras: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranga do
trabalho, fornecimento de EPIs, apresentacdo de PCMSO e PPRA atualizados,
e supervisao técnica permanente.

e Acdes de Contingéncia: Interrupgéo imediata das atividades até regularizagao,
comunicagdo aos orgaos competentes, e responsabilizacdo da contratada
conforme clausulas contratuais.

e Responsavel: Contratada (responsavel técnico), com acompanhamento do
fiscal do contrato e do setor de seguranga do trabalho da Administragéo.

18 OBSERVACOES

Os elementos constantes nos incisos lll, V, VII, IX, Xl e Xl do § 1° do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021 estdo contemplados em secdes especificas deste Estudo Técnico
Preliminar ou em documentos técnicos anexos ao processo, razao pela qual nao
constam repetidamente nesta secgao.

Paulinia, 22 de outubro de 2026

. e . . Lais Pavlu Zarpelon
Luisa Maria Ribeiro e Ribeiro Diretora de Projetos e Orgamentos
Engenheira Civil

Alexandre Moratore
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos
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