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VISITE A ESTÂNCIA CLIMÁTICA DE MORUNGABA 

Fica a 103 km de São Paulo, 42 km de Campinas. Seu clima é um dos melhores do Estado. É aconchegante e tem uma série 

de atrativos, a exemplo de haras, trilhas de moto e bicicletas, parques e praças, teatro, doces, pimentas e ervas, artesanato, 

pousadas, montanhismo, cachoeiras, pescaria, comida boa, festas religiosas e uma população cordial. 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

 

 

 O presente estudo segue o padrão estrutural do art. 18, I, §1º e §2º, todos da Lei 

Federal nº 14.133/2021. São destacados em cinza os tópicos mínimos obrigatórios, segundo o 

§2º, já citado. 

 

 

 

NLL – NOVA LEI DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 

 

 

 

Processo nº 1488/09/2024 

 

Objeto: Contratação de empresa especializada para fornecimento parcelado de fraldas 

descartáveis para Unidades Básicas de Saúde e Hospital Santo Antônio, por um período de 12 

(doze) meses. 

Departamento: Saúde 

 

 

 

 

 

 

____________________________________ 

Marla Patrícia B. Stranieri de Azevedo 

Diretora Municipal de Saúde 
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1- DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

Fundamentação: Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser 

resolvido sob a perspectiva do interesse público. (inciso I do § 1° do art. 18 da NLL). 

Justifica-se a necessidade de contratação de empresa especializada no fornecimento de Fraldas 

Descartáveis, objetivando atender a usuários das Unidades Básicas de Saúde e Hospital 

Municipal,  disponibiliza fraldas descartáveis para prestação de serviços públicos de saúde, 

atendendo idosos, crianças, pessoas em tratamentos e/ou portadores de deficiência, bem como 

não raras demandas judiciais e disponibiliza também ao Hospital Municipal para atendimento 

aos pacientes internados que fazem uso de fraldas. 

A aquisição das fraldas não se trata apenas de um simples produto de higiene íntima, pois 

promovem a prevenção do agravamento da doença e principalmente promove a dignidade do 

infante. O direito ao recebimento de faldas descartáveis está também vinculado ao direito à 

saúde, pois sua indisponibilidade gera agravamento da condição moral e física. 

A escolha pelo sistema de registro de preços se dá em virtude da sazonalidade da demanda ao 

longo do ano, não sendo prudente a contratação de quantidades fechadas sob o risco de realizar 

aquisição aquém da necessidade dentro do exercício financeiro. O SRP também é um 

instrumento eficaz de controle de gastos uma vez que a administração não é obrigada a contratar 

os itens registrados, o que lhe garante autonomia na contenção de gastos.   

2 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução, 

prevendo critérios e práticas de sustentabilidade (inciso III do § 1° do art. 18 da NLL). 

Como requisito de exigência para esta contratação será estabelecido ao fornecedor contratado 

à apresentação de todas as prerrogativas contidas no termo de referência e no edital.   

Os contratos de serviços e fornecimentos contínuos poderão ser prorrogados sucessivamente, 

respeitada a vigência máxima de até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei nº 

14.133, de 2021. 
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3 -  LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na prospecção e análise das 

alternativas possíveis de soluções, podendo, entre outras opções: (inciso V do § 1° do art. 18 

da NLL) 

Todos os itens são materiais comuns, encontrados usualmente no mercado e a sua escolha 

deverá levar em consideração a qualidade satisfatória de usabilidade e durabilidade dos 

mesmos, o que pode ser encontrado em determinado ramo do mercado.   

4 -  DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Fundamentação: Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas 

à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica 

e econômica da escolha do tipo de solução (inciso VII do § 1° do art. 18 da NLL) 

I – O objeto demandado possui contratações similares feitas por outros órgãos e entidades 

públicas, ou seja, não se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado; 

II – O SRP é uma alternativa viável e bem conhecida entre as empresas do ramo; 

III – Em razão da baixa complexidade do objeto demandado não será necessário a realização 

de audiência e/ou consulta pública, junto ao mercado para coleta de contribuições; 

IV – Não se aplica a hipótese de locação dos bens demandados; 

VI - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento à solução exige a 

contratação de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compatível como objeto 

pretendido; 

VII - A aquisição dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no 

atual cenário, em objeto de frequente aquisição por órgãos públicos, em todas as suas esferas. 

VIII - Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a 

serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento 

5-  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Fundamentação: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das 

memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência 
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com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 

18 da NLL). 

5.1. Para atender a demanda estima-se o consumo de produto(s), conforme quantidades 

estabelecidas na tabela a seguir: 

 

Item Especificações Qtde Unidade 

1 Fralda descartável Pampers Confort sec XXG (decorrente 

de Mandato Judicial Processo nº 1001308-

12.2015.8.26.0281-176/15) – Embalagens com 30 ou 34 

Unidades 

3.000 Unid 

2 Fralda descartável Big Fral Derma Plus Adulto -  

Tamanho P 

2.400 Unid 

3 Fralda infantil, com filme de polietileno, cobertura interna 

com polipropileno, fita adesiva ajustável, barreiras 

antivazamento, sistema de distribuição de fluxo com gel 

super absorvente e elastano, atóxica – Tamanho EG 

960 Unid 

4 Fralda adulto de 30 a 40 kg. , 50 a 89 cm de cintura, com 

cobertura suave, filme de polietileno, não tecido de 

polipropileno, formato anatômico, fitas adesivas e 

adesivos termoiplásticos, fios elásticos suave nas pernas, 

gel super absorventes, atóxico - Tamanho P 

2.400 Unid 

5 Fralda adulto de 40 a 70 kg, 80 a 115 cm de cintura, com 

cobertura suave, filme de polietileno, não tecido de 

polipropileno, formato anatômico, fita adesiva e adesivos 

termoplásticos, fios elásticos suave nas pernas, gel super 

absorventes, atóxicos – Tamanho  M 

3.360 Unid 

6 Fralda adulto de 70 a 90 kg, 115 a 150 cm de cintura, com 

cobertura suave, filme de polietileno, não tecido de 

polipropileno, formato anatômico, fitas adesivas e 

adesivos termoplásticos, fios elásticos suave nas pernas, 

gel super absorventes, atóxicos – Tamanho G 

13.680 Unid 

7 Fralda adulto acima de  90kg, de 120 a 165 cm de cintura 

com cobertura suave, filme de polietileno, não tecido de 

polipropileno, formato anatômico, fitas adesivas e 

adesivos termoplásticos, fios elásticos suave nas pernas, 

gel super absorventes, atóxico – Tamanho XG 

16.080 Unid 

 

Listados no termo de referência estão os itens distribuídos em 07 itens, que pretendemos 

adquirir nesta contratação. As quantidades foram definidas conforme as demandas anteriores 
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6- ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão 

constar de anexo classificado, se a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão 

da licitação (inciso VI do § 1° da NLL) 

6.1. A pesquisa de preços relativa aos 07 itens consta no Anexo I deste estudo e servirá como 

referência para levantamento de estimativa e cotação da despesa pelo Setor de Licitações do 

Município de Morungaba, o qual fará ampla pesquisa de preços entre empresas do ramo da 

contratação. 

6.2. O custo estimado da contratação é de R$ 70.972,80 

6.3. Considerando o artigo 23, da Lei nº 14.133/21, foi utilizado, como método para obtenção 

do preço estimado por item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de preços, sobre 

um conjunto de três preços, considerados pesquisas em bancos públicos de preços, contratações 

similares feitas por órgãos públicos, pesquisas em sitos eletrônicos e pesquisas com 

fornecedores. 

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da solução, se aplicável. (inciso 

VIII do § 1° do art. 18 da NLL) 

Visando melhor gestão dos itens de consumo, optamos por aquisições parciais, mediante 

Sistema de Registro de Preços, sendo a primeira nas quantidades indicadas no Termo de 

Referência. Solicitações posteriores poderão ser feitas, dependendo das demandas e do 

orçamento disponibilizado. 

8- CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Fundamentação: Contratações correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 

da NLL) 

Trata-se de processo de aquisição de materiais de consumo comuns, como ocorre em todo 

exercício financeiro, para reposição de estoque. É procedimento autônomo, independente de 

outras contratações. 
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9 - ALINHAMENTO COM PAC 

Fundamentação: Demonstração do alinhamento entre a contratação e o planejamento do 

órgão ou entidade, identificando a previsão no Plano Anual de Contratações ou, se for o 

caso, justificando a ausência de previsão; (inciso II do § 1° do art. 18 da NLL) 

Não há planejamento estratégico definido pela Administração desta municipalidade. 

10- DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Fundamentação: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento 

nacional sustentável; (inciso IX do § 1° do art. 18 da NLL). 

10.1. A aquisição de fraldas descartáveis adequados e de alta qualidade pode contribuir para a 

melhoria da qualidade do atendimento aos pacientes. Isso inclui a disponibilidade de 

suprimentos essenciais, como Fraldas Infantil e Adulto etc... entre outros, que são cruciais para 

a prestação de cuidados de saúde eficazes. 

10.2. Recompor os estoques dos produtos utilizados para os usuários do Sistema Único de 

Saúde,  e que serão distribuídos para atendimento nas Unidades Básicas de Saúde. 

10.3. Destaca-se que a aquisição almejada sendo realizada por pregão eletrônico através do 

sistema de registro de preços por item proporcionará uma maior economicidade para o 

Município, uma vez que possibilitará a participação de um maior número de potenciais 

fornecedores fazendo com o que haja uma maior disputa pelos itens e consequentemente os 

valores serão menores. 

11– PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Fundamentação: Providências a serem adotadas pela administração previamente à 

celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para 

fiscalização e gestão contratual ou adequação do ambiente da organização; (inciso X do § 1° 

do art. 18 da NLL) 

Em razão da contratação ser voltada para a aquisição de fraldas descartáveis para reposição de 

estoque e atendimento aos usuários do SUS, não há providências a serem tomadas para a 

adequação do ambiente. 
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12– IMPACTOS AMBIENTAIS 

Fundamentação: Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (inciso 

XII do § 1° do art. 18 da NLL). 

Não se aplica. 

13– VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 

contratação. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da NLL). 

Ante o exposto, declaramos a viabilidade técnica, operacional e orçamentária, assim como a 

adequação identificada na demanda de contratação neste Estudo Técnico Preliminar. 

Por fim, considerando a natureza do objeto, identificou-se tratar-se de bem comum que possui 

padrão de desempenho e qualidade que pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio 

de especificações usuais de mercado, sendo obrigatória, portanto, a adoção da MODALIDADE 

PREGÃO ELETRÔNICO conforme art. 6º, XLI da NLL. 

Quanto ao critério de julgamento, verifica-se que é aplicável ao caso o MENOR PREÇO, 

sendo o modo de disputa ABERTO, visando a seleção da proposta apta a gerar o melhor 

resultado. 

       Morungaba, 17 de setembro de 2024 

 

    ________________________________ 

    Marla Patricia B. Stranieri de Azevedo 

    Diretora Municipal de Saúde 


