CLEBER PASSOS

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise de Minuta de Edital.
Referéncia: Credenciamento/Chamamento publico n® 001/2026;

Interessado: Fundo Municipal de Educacdo de Alto Paraiso de

Goias/GO.

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitacdo, Edital de
Credenciamento 001/2026 - Chamamento Publico - Fundo Municipal de
Educagdo do Municipio de Alto Paraiso de Goiads/GO, e minuta
contratual para efeitos de cumprimento do Artigo 53 da Lei de
Licitagdes e Contratos (14.133/21). Constatacdo de regularidade.

Andlise.

1 - RELATORIO

Versa a consulta sobre a minuta do edital de credenciamento
para a contratagdo de cooperativas de agricultores e/ou
agricultores rurais individuais para o fornecimento dos géneros
alimenticios aos alunos da Rede Publica de Ensino de Alto Paraiso
de Goias-GO, atendendo ao numero de matriculados conforme censo

escolar e o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE.

O requerimento efetuado pela Secretaria Municipal de
Educacdo é no sentido de aquisicdo desses géneros alimenticios,

para atendimento ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar, onde
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no edital estabelece os produtos a serem adquiridos e os requisitos

para preenchimento.

E o breve e necessario relatério.

2 - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente
0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou gquanto as possibilidades orcamentéarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores
e assessores Jjuridicos atuantes Jjunto a Secretaria Municipal de
Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo
de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade
de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracédo
por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre
a 1implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente
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data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgdo prestar consultoria
sob o prisma estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo imiscuir-se
na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria requerente nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do ponto de
vista Jjuridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a guem compete avaliar a real dimenséao
do risco e a necessidade de se ‘adotar ou ndo da precaucéo

recomendada.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorado a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento
do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da autoridade

assessorado.

Insta enaltecer que a contratacdo no dmbito da Administracdo
Piblica deve ser precedida de licitacdo, ressalvados os casos de
inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos artigos 74 e 75 da

Lei Federal no 14.133/21.
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Art. 74. E inexigivel a 1licitacdo quando
inviadvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...)

O referido comando legal dispde que “é Iinexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo”. Veja-se que
nesse caso O legislador ndo se preocupou em estabelecer um rol
taxativo de situagdes por meio do qual se poderia contratar por
inexigibilidade, até mesmo porque a interpretacdo da expresséo
“inviabilidade de competic&o” é ampla, sendo dificil elencar e

relacionar todas as hipdteses.

E bem verdade que o préprio art. 74 prevé em seus incisos
situacdes que podem dar supedaneo a contratacao por
inexigibilidade. Entretanto, a expressdo “em especial”, inserida no
caput, traz a ideia de que tal rol é meramente exemplificativo,
devendo, assim, ser melhor interpretada a expressdo “inviabilidade

de competicdo” contida no art. 74, em um sentido mais abrangente.

A interpretacdo da expressédo “inviabilidade de competicdo”
deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo.
Pode-se dizer que a inviabilidade de competicgdo, pode se dar por
contratacdo de todos, ou seja, a inviabilidade de competicdo néo
estd presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque
existem varios prestadores do servico e todos serdo contratados. A

respeito, segue a opinido de Jorge Ulisses JACOBY:

Se a Administracdo convoca todos oS
profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar,
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0s possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos fol assegurada
a contratacdo.2

Se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a
contratar todos os interessados que preencham os requisitos por ela
exigidos, e por um preco previamente definido no préprio ato do
chamamento, também se estd diante de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, ndo havera competicdo entre os interessados.
Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos é o que

a doutrina denomina de credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentédrios
a Lei e Licitacgdes e Contratos Administrativos. 11% Ed. Sdo Paulo.

Dialética, p.39) o credenciamento pode ser conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos
0s l1nteressados em prestar certos tipos de
servigcos, conforme regras de habilitacdo e
remuneracdo prefixadas pela propria
Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condi¢cdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza
do servico, ndo hda relacdo de exclusdo, isto
&, o0 servigco a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas é prestado por todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracdo credencia,
mediante chamamento publico, todos as empresas/prestadores aptos e

interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse
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bem atendido com a contratacao do

de prestadores simulténeos.

Para Marcal Justen Filho:

Nas hipdteses em que ndo se verifica o cunho
de exceléncia entre as contratacées publicas,
a solucdo serdo credenciamento. A
Administracdo devera editar um ato de cunho
regulamentar, fundado no reconhecimento da
auséncia de exceléncia de contratacdo de um
numero indeterminado de particulares para
atendimento a certas necessidades, no qual
serdo estabelecidas as condic¢des, oS
requisitos e os limites ndo apenas para as
futuras contratagdes como também para que oS
particulares obtenham o credenciamento - ato
forma por meio do qual o particular ¢é
reconhecido como em condicdes de contratacdo.

O credenciamento envolve —uma espécie de
cadastro de prestadores de servigcos ou
fornecedores. O credenciamento é ato pelo
qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome
no referido cadastro. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdarios a4 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 11. ed. S&do Paulo:
Dialética, 2005. p. 39-40). (destacou-se).

Do Tribunal de Contas de Santa Catarina:
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E plausivel a contratacdo através de
credenciamento quando aberto a todos os
interessados, desde que os requisitos,
clausulas e condi¢gbes sejam preestabelecidos
e uniformes, 1inclusive quanto a forma de
remuneracdo fixada pela Administracdo,
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vinculagdo ao termo que autorizar o)
credenciamento, responsabilidade das partes,
vigéncia e validade, casos de rescisdo e
penalidades, bem como o foro judicial,
devendo haver publicagdo resumida da
contratacdo (Prejulgado 1788). (grifou-se).

Da mesma forma, o Prejulgado 680 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, consigna que o edital de credenciamento
deve ficar sempre aberto. Ou seja, ndo hd um prazo para dgue OsS
interessados se credenciem. Qualquer interessado, em qualquer
tempo, pode obter o credenciamento, desde que o edital esteja
vigente. Por outro lado, qualquer credenciado, em qualquer tempo,

também poderd cancelar o seu credenciamento.

O que se deve ter em mente é& que tal credenciamento deve
exigir condic¢des minimas de qualificacdo dos interessados, de modo

que viabilize a execucdo do servico de maneira satisfatdria.

Desta  feita, adverte-se que ndo é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo participar, bem

como O credenciamento deverd permanecer aberto.
Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacédo:

[...] Outro ponto fundamental a ser
considerado para a formacdo de um
credenciamento é a possibilidade de fixar
critério objetivo e que garanta a
impessoalidade para a convocacdo dos
credenciados para contratar, tais como o
sorteio ou a escolha pelo usudrio. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos o0s
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credenciados deve ser garantida a igualdade
de oportunidade para contratar por meio de
critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a
qualgquer tempo, exigindo que o particular comprove o0s requisitos

para obter o credenciamento.

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, e nos termos do Art. 79 da Lei 14.133/21,
devendo ser observados o0s requisitos apostos alhures, visando
sempre o interesse publico, requisito essencial a ser perseguido em

todas as contratacdes.

4. DO CASO CONCRETO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE introduziu
inovacdes na legislacdo licitatdéria, aplicadveis na implantacdo das
acdes destinadas a utilizacdo dos recursos financeiros transferidos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - EFNDE, no ambito
da Lei federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, disciplinada
pela Resolugdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de Jjulho de 2009, ao
disciplinar a “(...) aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para

abastecimento de escolas e creches."

A aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar podera ser
realizada dispensando-se o processo licitatério, desde que os

precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
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observando-se o0s principios inscritos no art. 37, caput, 3 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria (§ 1° do art. 14, da Lei n.° 11.947/2009). Assim, para a
operacionalizacdo da compra de alimentos da Agricultura Familiar
para a Alimentacdo Escolar, dever-se-4 observar o0s seguintes

passos:

1°) Cardapio: os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responséavel, respeitando e
promovendo a cultura alimentar local, a diversificacdo agricola
da regido, uma alimentacdo saudivel e adequada, além da
sustentabilidade.

2°) Chamada Publica: as Entidades Executoras (Secretarias
Municipais) deverdo publicar, por meio de Chamada Publica (que
é modalidade de edital restrito a agricultura familiar), a
demanda de produtos, e quantidade, da agricultura familiar.

3°) Precos de Referéncia: os precos de referéncia servirdo de
parédmetro para os valores dos produtos a serem adquiridos,
demonstrando que o gestor (Entidade Executora) pagou pregos
justos. Devem ser atualizados semestralmente.

4°) Elaboracgdo de Projeto de Venda: O Projeto de Venda devera
ser elaborado pelo grupo formal ou grupo informal (assessorado
pela Entidade Articuladora), sempre de acordo com a Chamada
Piblica. E o documento que formaliza o interesse dos
Agricultores Familiares em venderem para a Alimentacdo Escolar.

5°) Recebimento de Projeto de Venda: a Entidade Executora
receberd os Projetos de Venda, que devem ser acompanhados da
documentacdo de habilitacdo dos potenciais fornecedores (DAP,
Projeto de Venda e outros).
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6°) Selecdo de Projeto de Venda: a Entidade Executora seleciona
os Projetos de Venda e terdo prioridade, nesta ordem, os
projetos dos municipios, da regido, do territdério rural, do
estado e do pais.

7°) Assinatura do Contrato: o contrato é o instrumento legal
que formaliza a relacdo de compra e venda de alimentos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar. Estabelece o
cronograma de entrega dos produtos e a data de pagamento dos
agricultores familiares.

8°) Entrega dos Produtos: a entrega dos produtos sera de acordo
com o cronograma previsto no contrato. O Termo de Recebimento,
assinado pela Entidade Executora e Agricultores Familiares,
atesta que os produtos entregues estdao de acordo com o contrato
e com os padrdes de qualidade exigidos.

De acordo com o art. 22 da Resolucdo/CD/FNDE 38/2009, para
que seja fornecedor, a familia deve estar identificada por DAP
(Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF), que compreende: - Grupos Formais
(organizagdes da agricultura familiar), sendo necessaria a DAP
Juridica da organizacdo; - Grupos Informais (grupo de agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais), sendo necesséaria a

DAP fisica dos agricultores fornecedores.

Os Grupos Informais deverdo ser cadastrados junto a Entidade
Executora por uma Entidade Articuladora, responsavel técnica pela
elaboracdo do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da

Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar.

O novo regramento estabelece que os recursos financeiros

transferidos, a titulo de execucdo do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar - PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, somente poderdo ser utilizados para a aquisigéao

de géneros alimenticios (art. 5°, § 2°).

Assim, a primeira decorréncia da legislacdo citada é que,
pretendendo a Administracdo manter a execucdo indireta de servicos
de fornecimento de merenda escolar, somente poderda adquirir os
alimentos para sua preparagdo com os recursos transferidos do PNAE
pelo FNDE, devendo prever recursos de outras fontes para a

remuneragdo de tais servigos terceirizados.

Portanto, levando-se em consideracdo os documentos que
instruem o presente procedimento, e agqueles que sdo necessarios em
todos e quaisquer procedimentos licitatdérios, passa a analiséa-1los,

objetivamente:

Verificando o edital em epigrafe, constatou-se que o
Chamamento Publico n.° 002/2025, que tem por objeto o fornecimento
de “(...) de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE”, sendo que esse preencheu os

requisitos estabelecidos.
5. DA CONCLUSAO

Destarte, essas sdo as consideracgdes Jjuridicas a serem
feitas sobre o tema, apontando que o edital de chamamento publico
ndo apresenta inconsisténcias do ponto de vista estritamente
juridico, estando em consonédncia com a lei e com os principios que

regem o processo licitatdrio.
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Desse modo, manifestamos favoravelmente ao prosseguimento

do feito.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Alto Paraiso de Goias/GO, 12 de janeiro de 2026.
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