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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 

INTRODUÇÃO 

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os estudos necessários para a contratação da solução que atenderá à 

necessidade especificada abaixo. 

O objetivo principal é analisar detalhadamente a demanda e identificar, no 

mercado, a melhor solução para supri-la, em conformidade com as normas vigentes 

e os princípios que regem a Administração Pública. 

INDICAÇÃO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO 

Gestor: Giuliane Rodrigues Lopes 

Fiscal de Contrato: Daniel Henrique de Melo Augusto 

 

1 – OBJETIVO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a 

necessidade da contratação de materiais decorativos natalinos, tais como grama 

sintética, tecidos diversos e festão aramado grosso, destinados à ambientação 

temática de espaços públicos durante o período de festividades de fim de ano. A 

iniciativa insere-se no âmbito das ações desenvolvidas pelo Departamento de 

Turismo e Desenvolvimento da Prefeitura da Estância Climática de Caconde. 

1.2. A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico, na 

forma de Registro de Preços, conforme previsto nos artigos 6º, 19 e 40 da Lei 

Federal nº 14.133/2021. A escolha pela ARP justifica-se pela vantajosidade 

econômica, pela compatibilidade técnica dos materiais registrados e pela 

necessidade de celeridade na aquisição, considerando o cronograma das 

festividades. 

1.3. A medida visa atender à demanda recorrente da Administração 

Municipal por elementos decorativos que promovam o espírito natalino, valorizem os 

espaços urbanos, incentivem o comércio local e proporcionem bem-estar à 

população. Além disso, busca-se fortalecer o sentimento de pertencimento e a 

identidade cultural da comunidade, por meio da criação de ambientes acolhedores e 

visualmente atrativos. 

1.4. A necessidade foi identificada com base no histórico de consumo dos 

anos anteriores, na avaliação do estoque atual e na projeção de demanda para o 

exercício vigente. Após análise comparativa entre alternativas disponíveis, concluiu-

se que a aquisição de materiais reutilizáveis e de boa durabilidade representa a 

solução mais vantajosa, em detrimento de opções como locação ou 

reaproveitamento exclusivo de itens antigos, que não atendem plenamente aos 

requisitos técnicos e estéticos esperados. 
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2. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

2.1.   A contratação dos materiais decorativos natalinos deverá observar 

os seguintes requisitos mínimos, de modo a garantir a qualidade, funcionalidade e 

conformidade técnica dos itens fornecidos: 

•  Qualidade dos materiais: Todos os produtos deverão ser novos, em 

perfeitas condições de uso, com padrão de qualidade compatível com sua 

finalidade decorativa. Os itens destinados à exposição externa deverão 

apresentar resistência adequada às intempéries, incluindo proteção 

contra raios UV no caso da grama sintética. Os tecidos deverão possuir 

resistência à tração e ao desgaste, e o festão aramado deverá conter 

estrutura metálica interna que assegure firmeza e durabilidade. 

•  Prazo de entrega: Os materiais deverão ser entregues em até 20 (vinte) 

dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato, no local 

previamente indicado pela Administração Pública. 

•  Acondicionamento e transporte: Os produtos deverão ser entregues 

devidamente embalados e protegidos, de forma a preservar sua 

integridade física durante o transporte. O transporte e o descarregamento 

serão de responsabilidade exclusiva da empresa contratada. 

•  Garantia: Não será exigida garantia formal, exceto nos casos em que 

forem identificados defeitos de fabricação no momento do recebimento. 

Nesses casos, os itens deverão ser substituídos ou reparados pela 

contratada, sem qualquer ônus para a Administração. 

•  Conformidade técnica: Todos os produtos fornecidos deverão estar em 

conformidade com as especificações técnicas constantes no Termo de 

Referência, bem como com as normas técnicas vigentes e aplicáveis ao 

objeto contratado. 

 

2.2. Esses requisitos visam assegurar que os materiais contratados 

atendam plenamente às necessidades da Administração Municipal, contribuindo 

para a execução eficiente e segura da decoração natalina nos espaços públicos. 
 

3 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 

3.1. Para subsidiar a escolha da solução mais vantajosa à Administração, 

foi realizado levantamento de mercado com foco na identificação de fornecedores e 

na análise de preços praticados para os materiais decorativos natalinos 

especificados.  

3.2. A pesquisa considerou fontes diversas, incluindo: 

•  Propostas comerciais obtidas junto a fornecedores especializados; 

•  Consultas a plataformas eletrônicas de compras públicas e portais de 

transparência; 
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•  Histórico de contratações anteriores realizadas pelo Município. 

3.3. A análise permitiu verificar que os itens desejados — como festão 

aramado grosso, grama sintética decorativa, tecidos temáticos, bolas natalinas e 

cordões luminosos — são amplamente comercializados por empresas do setor, com 

variações de preço compatíveis com as especificações técnicas exigidas. 

3.4. A opção pela realização de Pregão Eletrônico, visando à formação de 

Ata de Registro de Preços própria do Município, foi considerada a mais vantajosa, 

tendo em vista: 

 

• A padronização técnica dos itens a serem registrados, assegurando 

uniformidade e qualidade na execução da decoração natalina; 

 

• A redução de prazos para aquisições posteriores, já que os preços e 

condições ficarão previamente registrados, dispensando nova licitação 

para contratações futuras. Inclusive, desde já deve restar consignada a 

possibilidade de sua renovação, nos termos da regulamentação local; 

 

• A segurança jurídica e a conformidade com os parâmetros legais 

estabelecidos na Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

3.5. O levantamento também evidenciou que os materiais com maior 

durabilidade e potencial de reutilização apresentam melhor custo-benefício, 

contribuindo para a sustentabilidade da ação e para a racionalização dos recursos 

públicos. 

 

4 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

4.1.  A solução proposta contempla a aquisição de materiais decorativos 

natalinos, como grama sintética, tecidos e festão aramado grosso, com o objetivo de 

ambientar espaços públicos durante o período de festividades de fim de ano. A 

medida visa atender à demanda da Administração Municipal por elementos que 

promovam o espírito natalino, incentivem o comércio local e valorizem os espaços 

urbanos. 

4.2. A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços, conforme previsto nos artigos 6º, 19 e 40 da Lei Federal nº 

14.133/2021. A utilização da ARP permite o fornecimento único e integral dos 

materiais, respeitando o prazo estabelecido, com entrega devidamente embalada e 

em conformidade com as especificações técnicas constantes no Termo de 

Referência. 

4.3. A escolha por itens reutilizáveis e de boa durabilidade busca garantir 

a eficiência orçamentária e a sustentabilidade, viabilizando seu reaproveitamento em 

exercícios futuros e reduzindo a necessidade de novas aquisições anuais. 
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4.4. A definição da solução baseou-se em Estudo Técnico Preliminar, que 

avaliou alternativas como locação, reaproveitamento de estoque e aquisição direta. 

A adesão à ARP foi considerada a mais vantajosa para a Administração, tanto sob o 

ponto de vista técnico quanto econômico. 

4.5. O ciclo de vida dos materiais será acompanhado pela equipe 

responsável do Departamento de Turismo e Desenvolvimento, com previsão de 

armazenamento adequado ao final do período de uso, visando à conservação e 

possível reutilização em anos subsequentes. 
 

5 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

5.1. A estimativa das quantidades dos materiais decorativos natalinos foi 

elaborada pelo Departamento de Turismo e Desenvolvimento da Prefeitura da 

Estância Climática de Caconde, com base em critérios técnicos e históricos, visando 

garantir a suficiência dos insumos necessários à execução da ambientação temática 

dos espaços públicos durante as festividades de fim de ano. 

Foram considerados os seguintes parâmetros: 

• Histórico de consumo dos exercícios anteriores; 

• Avaliação do estoque atual disponível nos almoxarifados municipais; 

• Projeção de demanda para o exercício vigente, considerando a 

ampliação das áreas decoradas e o calendário oficial de eventos. 

5.2. A definição das quantidades tem como objetivo evitar contratações 

emergenciais, assegurar o planejamento adequado das ações e promover o uso 

eficiente dos recursos públicos. A relação completa dos itens, com suas respectivas 

descrições técnicas, unidades de medida e quantidades estimadas, encontra-se 

detalhada na planilha orçamentária anexa ao Termo de Referência. 

5.3. A opção pela aglomeração dos itens em lotes decorre da afinidade e 

da similaridade entre os materiais, o que garante maior racionalidade no processo 

licitatório. A estruturação em lotes permite a organização de itens correlatos, 

facilitando a logística de fornecimento, a análise de propostas e a gestão contratual. 

5.4. Além disso, essa forma de agrupamento contribui para ampliar a 

competitividade, na medida em que possibilita a participação de fornecedores 

especializados em determinados segmentos (ex.: itens elétricos, tecidos, enfeites 

plásticos), sem prejudicar a isonomia ou restringir a ampla concorrência. 

5.5. Trata-se, portanto, de medida que atende ao princípio da 

economicidade e à eficiência administrativa, conforme previsto na Lei Federal nº 

14.133/2021. 
 

Lote 1  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE 

 
01 

Festão aramado grosso, verde, 2,70m, 
mínimo 180 galhos 

m² 330 
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02 Bolas natalinas (grandes - 15 cm) vermelhas unidades 400 
 

03 Bolas natalinas (grandes - 15 cm) douradas unidades 400 
 

04 Bolas natalinas (grandes - 20 cm) vermelhas unidades 400 
 

05 Bolas natalinas (grandes - 20 cm) douradas 
 

unidades 400 

 
Lote 2 
ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE 

06 Cordão 500 Led Prova D'água 4 Fixo 1 
Strobo 50 Metros 31v Luzes Branco Quente 

unidades 70  
 

 
Lote 3 

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE 

07 Grama sintética decorativa, altura mínima 
15mm, com proteção UV 

 

m² 150 

08 Papai Noel Sentado - 1,50 M unidades 1 
 

09 Folhagem artificial Verde tipo galho unitário 
 

unidades 300 
 

10 Berry Haste 45cm cor vermelha (cerejinha) unidades 300 

 
Lote 4 
ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE 

11 Cola Quente – Fina (7mm diâmetro/10 a 30 
cm)  

unidades 200 

12 Cola Quente – Grossa (11mm diâmetro/18 a 
30 cm)  

unidades 200 

13 Tesoura de Tecido  
 

unidades  06 

14 Fitas vermelha 32x100m 
 

unidades  10 

15 Fitas douradoa 32x100m 
 

unidades  10 

 
Lote 5 
ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE 

16 Tecidos vermelho veludo 
 

m² 150 

17 Espuma de poliuretano flexível (enchimento 
de laços) 

m² 50 

18 Manta acrílica 
 

m² 150 

19 Tecido malha vermelho 
 

m² 12 
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20 Tecido malha verde  
 

m² 07 

21 Tecido malha listrado de vermelho 
 

m² 12 

 

5.6. Essa estimativa orienta a contratação e assegura que os materiais 

adquiridos sejam suficientes para atender às necessidades previstas, com margem 

de segurança para ajustes operacionais durante a execução do projeto decorativo. 
 

6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

 

6.1. Com base no orçamento obtido por meio da análise da planilha de 

custos anexa ao Termo de Referência, bem como nas pesquisas de mercado 

realizadas junto a fornecedores, a estimativa do valor global da contratação é de R$ 

97.078,70 (noventa e sete mil, setenta e oito reais e setenta centavos). 

6.2. A composição do preço considera os valores unitários praticados para 

cada item, conforme especificações técnicas e quantidades estimadas, observando 

os princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade previstos na Lei Federal 

nº 14.133/2021. 

6.3. A estimativa contempla todos os custos relacionados ao fornecimento 

dos materiais, incluindo transporte, acondicionamento, tributos incidentes e demais 

encargos necessários à entrega integral dos itens no local indicado pela 

Administração. 

6.4. O valor estimado será utilizado como parâmetro para o Pregão 

Eletrônico e consequente formação da Ata de Registro de Preços, garantindo 

que a contratação ocorra dentro dos limites orçamentários previstos e com 

observância à legislação vigente. 

Lote1  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE VALOR 
UNITÁRIO 

TOTAL 

 
01 

Festão aramado 
grosso, verde, 2,70m, 
mínimo 180 galhos  

m² 330  
 

34,99  11.546,70 

02 Bolas natalinas 
(grandes - 15 cm) 
vermelhas 

unidades 400 
 

14,90 5.960,00 

03 Bolas natalinas 
(grandes - 15 cm) 
douradas 

unidades 400 
 

13,50 5.400,00 

04 Bolas natalinas 
(grandes - 20 cm) 
vermelhas 

unidades 400 
 

39,00 15.600,00 

05 Bolas natalinas 
(grandes - 20 cm) 
douradas 

unidades 400 28,99 11.596,00 
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Lote 2 

  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE VALOR 
UNITÁRIO 

TOTAL 

06 Cordão 500 Led Prova 
D'água 4 Fixo 1 Strobo 
50 Metros 31v Luzes 

Branco Quente 

unidades 70  
 

198,88 13.921,60 

 
Lote 3 

  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE VALOR 
UNITÁRIO 

TOTAL 

07 Grama sintética 
decorativa, altura 
mínima 15mm, com 
proteção UV 
 

m² 150 42,07 6.310,80 

08 Papai Noel Sentado- 
1,50 M 

unidades 1  
 

1.831,60 1.831,60 

09 Folhagem artificial 
Verde tipo galho 
unitário  
 

unidades 300 
 

9,80 2.940,00 

10 Berry Haste 45cm cor 
vermelha (cerejinha) 

unidades  300 22,60 6.780,00 

 
Lote 4 

  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE VALOR 
UNITÁRIO 

TOTAL 

11 Cola Quente – Fina 
(7mm diâmetro/10 a 30 
cm)  

unidades 200 1,50 300,00 

12 Cola Quente – Grossa 
(11mm diâmetro/18 a 
30 cm)  

unidades 200 2,00 400,00 

13 Tesoura de Tecido  
 

unidades  06 29,90 179,40 

14 Fitas vermelha 
32x100m 
 

unidades  10 35,90 359,00 

15 Fitas douradoa 
32x100m 
 

unidades  10 38,90 389,00 

 
Lote 5 

  

ITENS DESCRIÇÃO UNID. QTDE VALOR 
UNITÁRIO 

TOTAL 

16 Tecidos vermelho 
veludo 
 

m² 150 49,90 7.485,00 
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17 Espuma de poliuretano 
flexível (enchimento de 
laços) 

m² 50 72,00 3.600,00 

18 Manta acrílica 
 

m² 150 11,90 1.785,00 

19 Tecido malha vermelho 
 

m² 12 13,90 166,80 

20 Tecido malha verde  
 

m² 07 13,90 97,30 

21 Tecido malha listrado  
 

m² 12 35,90 430,80 

 
 

7 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
 

7.1 - A contratação será realizada por lote, conforme deverá ser previsto 

no Termo de Referência, com o objetivo de assegurar maior competitividade, 

economicidade e adequação técnica na aquisição dos materiais decorativos 

natalinos. 

O parcelamento por lote permite que diferentes fornecedores participem 

da licitação, mesmo que não possuam capacidade para atender à totalidade dos 

materiais demandados. Essa estratégia amplia o universo de concorrentes, favorece 

a obtenção de melhores preços e assegura que cada item seja fornecido conforme 

as especificações técnicas exigidas. 

Além disso, a contratação por lote possibilita maior controle sobre o 

processo de aquisição, permitindo ajustes pontuais conforme disponibilidade 

orçamentária e operacional da Administração. 

Dessa forma, o parcelamento da contratação é tecnicamente justificável 

e juridicamente admissível, estando alinhado aos princípios da eficiência, 

economicidade e isonomia previstos na Lei Federal nº 14.133/2021. 
 

8 – ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (PCA) 

 

8.1. A presente contratação está devidamente prevista no Plano de 

Contratações Anual (PCA) da Prefeitura da Estância Climática de Caconde, 

conforme estabelecido pelo Decreto Municipal nº 3.958, de 16 de fevereiro de 2024. 

Tal previsão assegura a conformidade com as diretrizes estratégicas da 

Administração, promovendo o uso racional dos recursos públicos e o alinhamento 

com os objetivos institucionais. 

8.2. A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços (formação de Ata própria), conforme disposto nos artigos 6º, 19 

e 40 da Lei Federal nº 14.133/2021. A inclusão da demanda no PCA reforça os 

princípios da previsibilidade, transparência e planejamento, garantindo que a solução 

proposta esteja integrada às metas administrativas e às ações programadas para o 

exercício vigente. 
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ITEM DESCRIÇÃO 

11.5 Material de Consumo - Manutenção dos serviços de turismo  

11.9 Outros Serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica - Manutenção dos serviços 
de turismo  

 

9 – DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

9.1 - Espera-se com esta contratação alcançar os seguintes resultados: 

•  Ambientação temática dos espaços públicos durante o período das 

festividades de fim de ano, promovendo uma experiência visual e 

sensorial que valorize a cultura natalina e fortaleça os vínculos 

comunitários; 

•  Promoção do espírito natalino entre os munícipes, contribuindo para o 

fortalecimento da identidade cultural local e o sentimento de 

pertencimento da população; 

•  Valorização estética dos ambientes urbanos, tornando-os mais 

atrativos para moradores e visitantes, com impacto positivo na imagem 

institucional do município; 

•  Estímulo ao comércio local, por meio do aumento do fluxo de 

consumidores e turistas durante o período festivo, favorecendo a 

economia regional; 

•  Eficiência na aplicação dos recursos públicos, com a aquisição de 

materiais duráveis e reutilizáveis, que poderão ser aproveitados em 

exercícios futuros, reduzindo custos recorrentes; 

•  Cumprimento do calendário oficial de eventos, garantindo que a 

decoração esteja instalada dentro dos prazos previstos e em 

conformidade com as ações programadas pelo Departamento de Turismo 

e Desenvolvimento. 

9.2. Esses resultados estão diretamente vinculados às metas 

institucionais da Administração Municipal, especialmente nas áreas de turismo, 

cultura, lazer e desenvolvimento econômico, e refletem o compromisso com a gestão 

eficiente e transparente dos recursos públicos. 
 

10 – IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

10.1. A contratação dos materiais decorativos natalinos apresenta impactos 

ambientais potencialmente baixos, considerando a natureza dos itens e o modelo de 

execução adotado. Ainda assim, foram observadas medidas para mitigar eventuais 

efeitos negativos e promover práticas sustentáveis, conforme descrito a seguir: 
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•  Escolha de materiais reutilizáveis: A opção por itens com boa 

durabilidade e possibilidade de reaproveitamento em exercícios futuros 

contribui para a redução do consumo anual de insumos e para a 

minimização de resíduos sólidos. 

•  Redução de descarte: A aquisição de produtos novos, com 

especificações técnicas que garantem resistência e vida útil prolongada, 

evita o descarte prematuro e diminui a geração de resíduos decorrentes de 

substituições frequentes. 

•  Acondicionamento e armazenamento adequado: Após o período de 

uso, os materiais serão armazenados em local apropriado, conforme 

previsto no Termo de Referência, visando à conservação e à reutilização 

futura, o que reduz o impacto ambiental associado à produção e transporte 

de novos itens. 

•  Conformidade com normas ambientais: A contratada deverá observar 

todas as normas ambientais aplicáveis ao fornecimento, transporte e 

descarregamento dos materiais, conforme previsto nas obrigações 

contratuais. 

•  Uso racional de recursos: A contratação está alinhada ao princípio da 

sustentabilidade, promovendo o uso eficiente dos recursos públicos e 

evitando aquisições desnecessárias ou excessivas. 

 

10.2. Dessa forma, a contratação proposta está em conformidade com os 

princípios da responsabilidade ambiental, contribuindo para a adoção de práticas 

mais conscientes e sustentáveis na gestão pública. 
 

11 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

11.1 A contratação proposta revela-se viável sob os aspectos técnico, 

orçamentário e operacional, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico 

Preliminar. A necessidade da aquisição foi identificada com base em planejamento 

prévio, histórico de consumo e projeção de demanda para o período natalino, 

estando devidamente alinhada ao Plano Anual de Contratações do órgão. 

•  Viabilidade técnica: Os materiais decorativos especificados são 

amplamente disponíveis no mercado, com fornecedores capacitados e prazos 

compatíveis com o cronograma da Administração. A solução adotada favorece a 

competitividade e a adequação às especificidades locais. 

•  Viabilidade orçamentária: A contratação está contemplada na dotação 

orçamentária prevista para o exercício vigente, conforme demonstrado na planilha 

anexa, observando os princípios da economicidade, eficiência e responsabilidade 

fiscal. 

•  Viabilidade operacional: A entrega única e integral dos materiais, com 

prazos razoáveis e responsabilidades claramente definidas, assegura a execução 
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contratual sem prejuízo à rotina administrativa, garantindo o cumprimento dos 

objetivos propostos. 

A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para Registro 

de Preços (formação de Ata própria), conforme previsto nos artigos 6º, 19 e 40 da 

Lei Federal nº 14.133/2021. A utilização da ARP reforça a viabilidade técnica e 

operacional, uma vez que os itens pretendidos já foram registrados com 

especificações compatíveis, prazos definidos e valores economicamente vantajosos, 

promovendo maior celeridade e segurança jurídica ao processo. 
 

12 - ANÁLISE DE RISCOS 

 
12.1. Riscos identificados: 
 

12.1.1. Durante a etapa de planejamento, foram identificados alguns 

riscos que podem comprometer a execução adequada da contratação, bem como as 

respectivas medidas preventivas e ações de contingência: 

• Atraso na entrega dos materiais: pode ocorrer por falha logística do 

fornecedor. Para evitar esse problema, o edital estabelecerá prazos claros 

e penalidades pelo descumprimento. Caso o atraso se concretize, será 

aplicada multa e, se necessário, convocado outro fornecedor. 

• Fornecimento de materiais fora das especificações técnicas: como os 

itens possuem requisitos visuais e dimensionais específicos, há risco de 

entrega inadequada. Para mitigar isso, será exigida apresentação de 

catálogos ou amostras. Caso os materiais estejam em desacordo, eles 

serão recusados e a empresa deverá substituí-los prontamente. 

• Dificuldade de armazenamento dos materiais após o uso: embora de 

baixa probabilidade, pode haver falta de espaço adequado. A medida 

preventiva é o planejamento prévio do local de guarda. Caso o problema 

ocorra, a Administração poderá buscar apoio logístico temporário. 

• Diferença entre os preços estimados e os apresentados nas propostas: 

variações de mercado podem impactar o valor final. Para prevenir, foi 

realizada pesquisa ampla de preços atualizados. Se mesmo assim houver 

diferença expressiva, poderá ser feito redimensionamento do escopo ou 

ajuste orçamentário, se legalmente permitido. 

• Baixa participação de fornecedores: existe risco de licitação deserta ou 

fracassada. Para ampliar a concorrência, o objeto será parcelado por item 

e o edital amplamente divulgado. Caso não haja propostas válidas, o 

processo poderá ser repetido com ajustes nas condições. 

• A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços (formação de Ata própria). A utilização da ARP 

contribui para a mitigação de riscos relacionados à entrega, qualidade e 

competitividade, uma vez que os fornecedores já foram previamente 
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selecionados por meio de processo licitatório, com preços registrados e 

condições pactuadas. Além disso, a adesão permite maior previsibilidade 

e segurança jurídica na execução contratual. 

12.2. Mitigações propostas: 

12.2.1. Para garantir a execução eficiente da contratação e minimizar os 

riscos mapeados, foram propostas as seguintes medidas preventivas: 

 

• Definição clara de prazos e penalidades contratuais, a fim de coibir 

atrasos na entrega dos materiais e assegurar o cumprimento do 

cronograma estabelecido; 

• Exigência de apresentação de amostras, catálogos ou fotos ilustrativas, 

como forma de garantir a conformidade dos produtos com as 

especificações técnicas antes da entrega definitiva; 

• Planejamento prévio do local de armazenamento dos materiais, 

visando preservar os itens após o uso e permitir seu reaproveitamento em 

exercícios futuros; 

• Atualização da pesquisa de preços, com base em fontes oficiais e 

cotações recentes, para assegurar a compatibilidade entre a estimativa 

orçamentária e os valores praticados no mercado; 

• Adoção do parcelamento por item, como estratégia para ampliar a 

competitividade, atrair fornecedores especializados e reduzir o risco de 

licitação deserta ou fracassada; 

• Designação formal de gestor e fiscal do contrato, com atribuições claras 

para acompanhar a execução, registrar ocorrências e aplicar as medidas 

corretivas cabíveis. 

• Ademais, por tratar-se de contratação via Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços (formação de Ata própria), diversas medidas de 

mitigação já foram previamente contempladas no processo licitatório que 

originou a ARP. A escolha por fornecedor previamente habilitado, com 

condições e prazos registrados, contribui para reduzir riscos operacionais, 

assegurar qualidade técnica dos produtos contratados e garantir maior 

previsibilidade na execução. A ARP também favorece o controle dos 

preços praticados e a celeridade na entrega, aspectos essenciais diante 

do caráter sazonal da demanda. 
 

13 - BENEFÍCIOS ESPERADOS 

 

13.1. A contratação dos materiais decorativos natalinos proporcionará 

diversos benefícios à Administração Pública e à coletividade, entre os quais 

destacam-se: 
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• Promoção do bem-estar social, por meio da valorização dos espaços 

públicos e do fortalecimento do espírito natalino, contribuindo para o 

sentimento de pertencimento da população; 

• Estímulo à economia local, com o aumento do fluxo de pessoas em 

áreas decoradas, favorecendo o comércio e os serviços no entorno; 

• Eficiência na aplicação dos recursos públicos, com a aquisição de 

materiais reutilizáveis e de boa durabilidade, reduzindo a necessidade de 

novas compras em exercícios futuros; 

• Fortalecimento da imagem institucional da Administração, ao 

demonstrar planejamento, cuidado com o espaço urbano e valorização 

das tradições culturais; 

• Prevenção de contratações emergenciais, por meio de planejamento 

prévio e execução dentro do cronograma, garantindo previsibilidade e 

segurança jurídica. 

• Esses benefícios estão alinhados aos princípios da economicidade, 

eficiência, interesse público e desenvolvimento sustentável previstos na 

Lei nº 14.133/2021. 

13.2. A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços (formação de Ata própria), conforme previsto nos artigos 6º, 19 e 

40 da Lei Federal nº 14.133/2021. A utilização da ARP contribui diretamente para a 

obtenção dos benefícios esperados, ao permitir maior previsibilidade orçamentária, 

redução de burocracia, agilidade na aquisição e segurança jurídica, além de 

assegurar condições comerciais vantajosas previamente pactuadas com 

fornecedores habilitados. 
 

14 - CONCLUSÃO 

14.1. Diante da necessidade identificada, da análise das alternativas 

disponíveis, da viabilidade técnica e orçamentária e dos benefícios esperados, 

conclui-se que a aquisição de materiais decorativos natalinos é a solução mais 

adequada e vantajosa para a Administração Pública. 

14.2. A aquisição planejada, com base em critérios técnicos e 

sustentáveis, permitirá a ambientação temática de espaços públicos durante o 

período de festividades de fim de ano, promovendo bem-estar social, valorização 

urbana e estímulo à economia local. 

14.3. O presente Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos do art. 

6º, inciso XX, da Lei Federal nº 14.133/2021, e fundamenta a elaboração do Termo 

de Referência e demais documentos que integram o processo licitatório. 

14.4. A contratação será realizada por meio de Pregão Eletrônico para 

Registro de Preços (formação de Ata própria) conforme previsto na Lei Federal nº 

14.133/2021. A utilização da ARP reforça a vantajosidade da solução adotada, ao 
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permitir maior previsibilidade, agilidade na aquisição, segurança jurídica e condições 

comerciais previamente pactuadas com fornecedores habilitados. 

Caconde, 25 de agosto de 2025. 
  

Giuliane Rodrigues Lopes 
Turismóloga 
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Complementaça o ao ETP – Prega o 0043/2025 – Processo 00174/2025 

 

 Em atendimento ao Parecer Jurí dico 0327/2025/DJ/ccfb, apresenta-se que o que abaixo 

segue:  
1 – PROVIDE NCIAS PRE VIAS AO CONTRATO  

Antes da formalização do contrato, deverão ser adotadas as seguintes providências 
administrativas:  
• Indicação de dotação orçamentária específica para custear a despesa, em 
conformidade com a Lei Orçamentária Anual e o Plano Plurianual do Município. • 
Verificação da demanda no Plano de Contratações Anual (PCA), garantindo 
alinhamento estratégico.  
• Publicação e divulgação do Edital do Pregão Eletrônico, observando os prazos 
legais e assegurando ampla publicidade, competitividade e isonomia entre os 
fornecedores. • Designação formal do Gestor e Fiscal do Contrato, já indicados no 
presente Estudo Técnico Preliminar, para acompanhamento da execução contratual 
e fiscalização dos materiais fornecidos.  
• Verificação de conformidade com a legislação vigente, em especial com a Lei 
Federal nº 14.133/2021, incluindo a definição clara dos requisitos de entrega, 
prazos e penalidades contratuais.  
• Análise de riscos e plano de mitigação, conforme já descrito no  
 
ETP. 2 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES  
2.1. A presente contratação de materiais decorativos natalinos possui 
interdependência com outra contratação em andamento, formalizada por meio de 
dispensa de licitação para a coordenação da decoração de Natal, cujo objeto abrange 
os serviços de planejamento, supervisão e execução artística da ambientação 
temática.  
 
3 – ESCLARECIMENTO DE CONTRADIÇÃO  
3.1. Em que pese na “Análise de Riscos” haver constado que o objeto será parcelado 
por item, o correto é que a contratação será realizada por lote, tratando-se de mero 
erro de digitação. 
 • Portanto, fica retificado: “(...) Baixa participação de fornecedores: existe risco de 
licitação deserta ou fracassada. Para ampliar a concorrência, o Município de 
Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-000 - Caconde/SP CNPJ 
45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br PREFEITURA 
DA ESTÂNCIA CLIMÁTICA DE CACONDE ESTADO DE SÃO PAULO objeto será 
contratado por lote e o edital amplamente divulgado. Caso não haja propostas 
válidas, o processo poderá ser repetido com ajustes nas condições.”  
 
Caconde/SP, 23 de setembro de 2025. 

Giuliane Rodrigues Lopes 

Turismo loga 
 


