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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

REQUISICAO

Estancia Climatica de Caconde, 13 de novembro de 2025.

Pelo presente, solicitamos ao Setor de Licitagdes e Contratos desta Prefeitura Municipal,
que realize licitagdo para contratagao da prestagao de servigos de seguranga desarmada
para atender a demanda das diretorias abaixo subscritas, pelo periodo de 12 meses,

conforme requisicdo que acompanha este documento.
Atenciosamente,

Antonio Augusto Dias Oliveira

Diretor do Departamento de Turismo

Samuel Douglas Bertolini Magalhdaes Ronchi

Diretor do Departamento de Esporte

Alderli Ediane Batista

Diretora do Departamento de Assisténcia Social

Julierme Rodrigo de Almeida Paula

Diretor do Departamento de Satlde

Sra. Rosana Mara Vasconcellos Remédio Fonseca

Departamento de Educacao e Cultura

Levi da Silva Vieira

Administrador do Distrito da Barrania
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos de seguranca desarmada para controle de acesso, revistas pessoais e

seguranca preventiva, a fim de garantir a integridade fisica das pessoas, a preservacao

do patrimdnio e a manutencdo da ordem em locais indicados, notadamente na realizacido

de eventos organizados pelo Municipio, pelo periodo de 12 meses.

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em

consonancia ao Decreto Municipal n°® 3.946, de 12 de janeiro de 2024.

INTRODUGCAO

O presente documento se trata da primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo da solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

O obijetivo principal deste documento é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Assim, o objeto que aqui se presente contratar é a prestacéo de
servicos de seguranga desarmada para controle de acesso, revistas pessoais e
seguranga preventiva, a fim de garantir a integridade fisica das pessoas e a preservagao
do patrimdnio em locais indicados, notadamente na realizagdo de eventos organizados

pelo Municipio, pelo periodo de 12 meses.

Justificativa da utilizagdo do SRP

A opcao de utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP)
justifica-se pela impossibilidade de prever o real quantitativo a ser demandado, bem como
pela necessidade de contratagbes frequentes e conveniéncia de entregas parceladas,
solicitadas de acordo com a demanda do contratante, estando em concordancia com o
disposto no Art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A melhor alternativa vislumbrada é a contratagéo do servico, visto
a necessidade de abastecer os eventos e atividades culturais com os referidos

profissionais, considerando que néo ha Guarda Municipal, sendo, portanto impossivel aos
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servidores efetivos do quadro atenderem as demandas solicitadas no que tange o objeto
em questao.

Fora adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a
conveniéncia da prestacao dos servigos com previsdo de serem de forma parcelada
conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzindo
0s custos necessarios.

Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente
ao permitir a evolugao significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da
Administracao, além de ser altamente recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Ademais, a opcao pelo Sistema de Registro de Preco originario
de Pregéo Eletrbnico, é a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a
administracao publica, por exemplo, o fato da existéncia de facultatividade na contratacao
dos servigos do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a discricionariedade de
agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida
adequacio aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacao para utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregos, sendo utilizado o registro de acordo com a necessidade
dos servigos. Outro ponto que merece destaque € o emprego de recursos financeiros

somente para o atendimento imediato da demanda.

INDICAGAO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

Gestores: Antdnio Augusto Dias Oliveira; Samuel Douglas Bertolini M. Ronchi;
Alderli Ediane Batista; Rosana Mara Vasconcellos Remédio Fonseca; Julierme
Rodrigo de Almeida Paula e Levi da Silva Vieira

Fiscais: Giuliane Rodrigues Lopes; José Carlos Mendes e Rodilei Donizeti da

Silva.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE
A Prefeitura Municipal de Caconde, através do Distrito da Barrania
e dos Departamentos de Turismo, Educagédo e Cultura, Assisténcia Social, Esporte e

Lazer e Saude, anualmente promove varios eventos (feiras, encontros, carnavais,
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comemoragdes do aniversario da cidade, Natal, campeonatos esportivos, recreagdes de
dia das criangas, dentre outros)

Tais eventos que ja sao tradicionais no Municipio e regido. Diante
do exposto tem-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para
fornecimento dos servicos conforme descrito, para que cidade mantenha a seguranga
durante os eventos. Salientamos que os departamentos nao dispdéem dos servigos ora
solicitados, os quais deverao ser prestados durante todo ano de 2026.

O objeto da licitagdo tem natureza de servico comum de
seguranga e vigilancia patrimonial.

O objeto pretendido na presente licitagdo seria o Registro de
Precos através de Ata para Contratagdo de empresa especializada em prestagao de
servicos de Seguranca desarmada para apoio, suporte e vigilancia durante a realizacao
de eventos e atividades culturais dos departamentos acima indicados.

Além de uma estrutura de qualidade e exceléncia contemplada
nos eventos, faz-se imprescindivel prover os referidos locais com profissionais
capacitados para seguranca e vigilancia, quando necessario, de acordo com a amplitude
e duragéao dos eventos.

Assim, a realizagdo de eventos pela Prefeitura Municipal de
Caconde requer a presenga de profissionais de seguranga qualificados para garantir a
integridade fisica dos participantes, a preservagéo do patrimdénio publico e a ordem
durante as atividades festivas. A contratagdo de uma empresa especializada em servigos
de seguranga € necessaria para assegurar 0 sucesso € a seguranca dos eventos
promovidos pelo Municipio.

1.2 — Departamentos Requisitantes:

- Departamento Municipal de Turismo

- Departamento de Educacao e Cultura

- Departamento Municipal de Esporte e Lazer

- Departamento Municipal de Assisténcia Social
- Departamento Municipal de Saude

- Distrito da Barrania

2 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Para atender as necessidades de seguranca dos eventos

municipais da Prefeitura de Caconde, os seguintes requisitos devem ser observados na

contratagdo da empresa de seguranca:

Quantidade de Profissionais: a empresa contratada devera disponibilizar um
numero adequado de profissionais de seguranga, entre homens e mulheres,
levando em consideracao o porte e a natureza de cada evento.

A quantidade minima de profissionais sera determinada com base na estimativa
de publico e nas caracteristicas do local onde o evento sera realizado ou de
acordo com a necessidade do local demandado.

Qualificagdo dos Profissionais: profissionais de seguranga fornecidos pela
empresa contratada devem possuir formagao na area de seguranga ou cursos
equivalentes, comprovada por meio de certificados ou diplomas. Além disso, é
desejavel que tenham experiéncia prévia em eventos similares e capacitados para
lidar com situagdes de emergéncia e conflito.

Equipamentos de Seguranca: a empresa contratada devera fornecer todos os
equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades de seguranga, tais
como radios comunicadores, coletes a prova de balas, bastdes de controle, entre
outros, conforme exigido pela legislagdo e pelas normas de seguranca vigentes.

Coordenacao e Supervisdo: a empresa contratada devera designar um
responsavel técnico para coordenar e supervisionar as atividades de seguranca
durante o evento. Esse profissional devera estar disponivel durante todo o periodo
do evento e ser o ponto de contato entre a empresa contratada e a Prefeitura de
Caconde.

Comunicagao e Integracédo com as Autoridades Locais: a empresa contratada
devera manter uma comunicacao eficaz com as autoridades locais, como a Policia
Militar, para garantir a integragdo das atividades de seguranga e o pronto
atendimento em caso de necessidade.

Procedimentos de Emergéncia: a empresa contratada devera elaborar e
implementar procedimentos de emergéncia para lidar com situa¢des de risco,
como incéndios, tumultos, evacuacdo de ambientes, entre outros. Esses
procedimentos devem ser previamente discutidos e acordados com a Prefeitura

de Caconde.
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¢ Idoneidade e Regularidade Fiscal: A empresa contratada devera comprovar sua
idoneidade e regularidade fiscal por meio da apresentagéo de certiddes negativas
de débitos tributarios, trabalhistas e previdenciarios, conforme exigido pela
legislacao vigente.

Estes requisitos sdo fundamentais para garantir a seguranga e o
bom andamento dos eventos municipais promovidos pela Prefeitura de Caconde,
conforme estabelecido pelas legislagbes vigentes e demais normas aplicaveis

Pelo exposto, conclui-se que a natureza do objeto deste ETP
dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servicos comuns nos termos da Lei n°
14.133/2021, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, devendo, portanto,

ser licitado por meio do Pregao, preferencialmente na forma Eletrénica.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Buscou-se no mercado correlato ao objeto as possiveis
alternativas para a contratacao e justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a ser contratada.

Assim, a administrac&do analisou alternativas possiveis concluindo
pela solucdo a ser aqui contratada, sendo este o melhor custo-beneficio para a
administragao.

Neste caso, foi feito o levantado dos valores junto ao mercado
local e atual, bem como através de contratagbes ja feitas por este Municipio em anos

anteriores.

4 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa especializada em Segurancga
Desarmada visando proporcionar aos municipes, tranquilidade e bem-estar ao
participarem dos eventos e usufruirem das atividades festivas e culturais, garantindo
assim eficiéncia e eficacia na composi¢ao dos eventos municipais.

Trata-se, inclusive, de um servigo auxiliar e obrigatorio para obter
o alvara de realizacao de eventos.

As especificacbes técnicas contidas no presente documento,
inclusive quanto ao detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servicos

objeto da contratagéo, foram definidos por estes departamentos demandantes, com base
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em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico, do
qual esta identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

As atividades de seguranca destinadas aos eventos da Prefeitura
Municipal de Caconde, serdo necessarias para impedir ou inibir acdo de vandalos ou
criminosos, no intuito de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patriménio no local.

Seré&o executados de acordo com a caracteristica de cada evento,
devendo as pessoas estarem devidamente uniformizadas com todo equipamento
necessario a realizagéo dos servigos.

A Contratada devera manter disponibilidade de efetivo dentro dos
padroes desejados da Contratante. Além de disponibilizar preposto e instrui-lo quanto a
necessidade de acatar as orientagdes da Administragdo, inclusive quanto ao cumprimento
das Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Ademais, destaca-se que devera integrar a composi¢do dos
valores correspondentes aos empregados os custos relativos aos insumos diversos,
composto pelos seguintes itens: uniformes, materiais, equipamentos e outros necessarios
e utilizados diretamente na execugao dos servigos.

Enfim, a demanda em servigos exige a disponibilidade de pessoal
treinado e de materiais de boa qualidade para o sucesso dos eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Caconde.

Ademais, vale ressaltar que o sistema de Registro de Precos traz
algumas vantagens para Administragdo Publica como:

e Maior agilidade nas contratagdes;

¢ Reduc¢ao da quantidade de licitagdes;

¢ Reducgao de custos com armazenamento e controle de estoque;

¢ Possibilidade de utilizagdo da ata por outros 6rgéos publicos;

e Menores precos pelo efeito da economia de escala.

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos servigos
exigida neste Termo por periodo de vigéncia da Ata, sob pena de sofrer as sanc¢des legais
aplicaveis, além de ser obrigada a reparar os prejuizos que causar a Contratante ou a

terceiros, decorrentes de falhas na execugao do servigo.
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5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE Valor Valor
Unitario Total
1 Contratagdo de empresa para HORA 12.800 horas R$ 24,89 | R$ 318.592,00

prestacdo de SERVICOS DE
SEGURANGCA DESARMADA para
controle de acesso, revistas
pessoais e seguranga preventiva, a
fim de garantir a integridade fisica
das pessoas, a preservacao do
patriménio e a manutencao da
ordem em locais indicados,
notadamente na realizacéo de
eventos organizados pelo
Municipio, pelo periodo de 12
meses.

Eventos Municipais: Carnavais, Comemoragbes de datas festivas, festas, quermesses,
aniversario da cidade e distrito, campeonatos, rodeios, feiras, palestras, dentre outros,
sendo aqui tratados apenas eventos exemplificativos, em locares a serem indicados.

Apenas a titulo de registro e para fins inclusive de estimativa de prego, o valor pago pela

hora no exercicio anterior era de R$23,69 (dezenove e setenta e oito reais).

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagéo é de R$ 318.592,00 (trezentos e
dezoito mil e quinhentos e noventa e dois reais).

Trata-se da estimativa preliminar do prego para a futura
contratacdo, menos aprofundada, que foi realizada com base em contratacbes similares,
contratos anteriores do préprio Municipio.

Essa estimativa foi levantada no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, conforme documento em anexo.

O valor estimado da contratagao foi elaborado seguindo as regras
previstas no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengéo dos precgos e para os respectivos calculos, os quais

foram utilizados para elaboragao do orgamento estimativo.
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7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as
licitacbes atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece
que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao
de varios contratos frente as vantagens da reducgéo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracédo de
mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nido devera ser
aplicado a presente contratagdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria
perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscalizagao contratual frente a falta de padronizagao e uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por
eventuais sinistros ocorridos.

Assim, o pregao devera correr por um unico item.

Por fim, anota-se que o Municipio ira registrar o prego da hora da
prestacdo de servico a ser contratada e solicitara, de acordo com a demanda e

necessidade o seu cumprimento a ser previamente comunicado.

8 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo n&o identificou a necessidade de realizar
contratagdes acessorias para a perfeita execugéo do objeto, uma vez que todos 0s meios
necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a

contratacao ora proposta. Ademais, ndo ha quaisquer contratacbes correlatas.

9 — ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)
A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual

exercicio e o Plano de Contratagdes Anual.

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a

selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Aimeja-
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se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com pre¢o manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execug¢ao do contrato.

A contratagédo decorrente do presente processo licitatério exigira
da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacao e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos
ambientais.

Assim, pretende-se com esta contratacdo atingir o seguinte
resultado: que a contratagdo dos servicos de vigilancia culminem na seguranga
patrimonial e das pessoas que irdo participar das festividades e eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Caconde.

Todo o estudo feito foi realizado no intuito de proporcionar o
melhor investimento, com o devido cuidado e/ou aproveitamento dos recursos humanos

e materiais alocados na contratagao.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Deve-se haver ciéncia que a abertura deste processo licitatorio se
faz necessario pelo esgotamento da Ata de Registro de Prego n° 003/2025, cujo contrato
se encerra em 26 de fevereiro de 2026. Dessa forma, a nao abertura de processo
licitatorio comprometera o bem estar do publico no Carnaval, evento de grande porte e
muito esperado pelos cidaddos do Municipio de Caconde e em outras ocasides que
demandarao prestagao de servigo de seguranga até a data de vencimento da ata vigente.
Deve-se entao tomar, como providéncia prévia ao contrato, todas as medidas legais para

que a ata vigente atualmente ndo comprometa a abertura do novo processo licitatorio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Entendendo o conceito de “Impacto Ambiental” como alteragdes no meio ambiente em
consequéncia de atividades humanas (negativas ou positivas, permanentes ou
temporarias) dentro do espaco geografico, e apds analise desta Administragdo, néo se

verificaram impactos ambientais advindos desta contratagao.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A contratagéo de servigos de seguranga desarmada é fundamental para a realizagao de
eventos e festividades no Municipio. Deste modo, DECLARAMOS A VIABILIDADE do

10
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procedimento de contratacdo a partir de empresa especializada aqui relatada. Vale

ressaltar que a presente declaragao de viabilidade conjuga a aplicacdo dos principios da

razoabilidade, economicidade, eficacia e eficiéncia.

Pelo constatado no presente estudo técnico preliminar considera-se que a contratacao é

viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratagao,

nao se observando ébices ao seu prosseguimento.

Caconde/SP, 13 de novembro de 2025.

Anténio Augusto Dias Oliveira

Diretor do Departamento de Turismo

Samuel Douglas Bertolini Magalhaes Ronchi

Diretor do Departamento de Esporte

Alderli Ediane Batista

Diretora do Departamento de Assisténcia Social

Julierme Rodrigo de Almeida Paula

Diretor do Departamento de Satlde

Sra. Rosana Mara Vasconcellos Remédio Fonseca

Departamento de Educac¢ao e Cultura

Levi da Silva Vieira
Administrador do Distrito da Barrania
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