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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a permissdo de uso onerosa do Bar e
Lanchonete da Praca Pedro Ribeiro de Paiva (Praca do Mirante), para fins de

exploragdo comercial por parte de terceiros.
INDICACAO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO
Gestor: Antonio Augusto Dias Oliveira

Fiscal de Contrato: Giuliane Rodrigues Lopes

1 - OBJETIVO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a permissdao de uso onerosa do
Bar e Lanchonete da Praca Pedro Ribeiro de Paiva (Praca do Mirante), espaco
publico municipal, por parte de terceiros. A permissao para utilizacao do imoével sera
feita através de processo de licitagdo na modalidade Leildao, a fim de que o
arrematante possa explorar atividade comercial utilizando as dependéncias do

imével publico.

Os contratos, nos termos do artigo 3¢, da Lei Municipal n? 3003/2025, terdao
prazo maximo de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogaveis por igual periodo, a

critério da administragdo municipal.
2 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A selecdo para permissdo de uso serd através do processo licitatério na
modalidade Leilao Eletronico. Poderao habilitar-se para a permissao de uso Pessoa
Juridica devidamente registrada perante a Unido, o Estado ou no Municipio, e desde
que nao possua débitos ou dividas ativas perante os Entes da Federacdo. No caso de
Pessoa Fisica, vencedora do certame licitatorio, essa tera um prazo, improrrogavel,

de 30 (trinta dias) para constituir sua empresa, perante todos os Departamentos
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Municipais. A vencedora do certame devera comprovar todas as exigéncias de

habilitacdo previstas no edital, para que, ap6s a sua devida avaliagao, esteja apta a

assinar o contrato com a Prefeitura da Estancia Climatica de Caconde.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7

A Praga do Mirante é um atrativo estratégico para o fortalecimento do
turismo em Caconde. Isso porque o local proporciona uma paisagem deslumbrante
e harmonica entre céu, serras e represa para aqueles que o visitam e desperta no
turista certa conexao com a natureza e consigo mesmo. O Mirante é um atrativo que
por si s6 ja desperta interesse do turista em visita-lo. Mas a presenca de um bar ou
lanchonete ativo aumenta o tempo de permanéncia do visitante, pois a pracga deixa

de ser apenas um local de passagem e de contemplacao.

Dessa forma, a auséncia de operacdo estruturada do bar e lanchonete na
Praga do Mirante configura um entrave significativo para o adequado
funcionamento do equipamento turistico. O Municipio de Caconde nao dispde de
equipe proépria, especializada e em quantidade suficiente para assumir diretamente
a gestdo desse espaco, cuja operacionalizacdo demanda rotinas continuas de
manutencao, higiene, seguranca e prestacao de servicos de alimentacao e apoio ao

visitante.

Portanto, a permissdo onerosa de uso do Bar e Lanchonete da Praga Pedro
Ribeiro de Paiva (Praga do Mirante), objeto do presente processo licitatério, visa
assegurar a continuidade, qualidade e regularidade dos servicos turisticos
oferecidos aos visitante, bem como fortalecer a atratividade turistica do local e

promover o desenvolvimento socioeconémico do Municipio.

Visa também otimizar o uso do espaco publico, garantindo que a
infraestrutura existente seja devidamente utilizada e colocada a disposicao da
populacdo e dos turistas. Assegurar servicos de qualidade, proporcionando
atendimento adequado, ambiente organizado, seguranca, limpeza e suporte
necessario aos frequentadores. Reduzir os custos operacionais do Municipio, ao

transferir a gestdo direta dos servicos para o permissionario, mantendo a
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administracdao publica focada na fiscalizagdo e no ordenamento do espago.

Organizar o fluxo turisticos e ordenar a ocupagao publica, de modo a promover
maior controle, regularidade e eficiéncia na utilizagdo do Mirante. Fomentar o
desenvolvimento econémico local, incentivando a geragdo de empregos, a circulacdo
de renda e a ampliacdo da oferta de servicos turisticos no Municipio. E ampliar o
tempo de permanencia dos visitantes, ao oferecer infraestrutura de apoio adequada,

o que fortalece a atratividade turistica da Praca do Mirante.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a permissao de uso mostra-se o

instrumento mais adequado para a finalidade proposta, por tratar-se de ato

administrativo unilateral, precario e revogavel, que nao transfere posse nem gera
direito adquirido ao particular. Trata-se de mecanismo agil e amplamente utilizado
para delegar servicos acessoérios ou de apoio em bens publicos, especialmente
quando o interesse publico exige rapidez na implementacdo e flexibilidade na
gestao. Por sua natureza, a permissao de uso dispensa lei autorizativa, podendo ser
formalizada por decreto, sendo posteriormente materializada por meio de termo de
permissdo. Tal entendimento ja foi inclusive alvo de estudo pela Conam, Consultoria

em Administragdo Municipal que presta servigos para o nosso Municipio.

A presente iniciativa estd integralmente alinhada com as diretrizes da
politica municipal de turismo, que busca fortalecer a estrutura dos atrativos,
ampliar a permanéncia dos visitantes, fomentar a economia local e promover o
desenvolvimento sustentavel. A permissdo de uso do bar e lanchonete, por meio de
processo licitatério na modalidade leilao, atende a esses objetivos, proporcionando
maior eficiéncia na gestao da Praca do Mirante, melhorando a experiéncia do turista

e contribuindo para a gerac¢do de renda e dinamizacao da economia do Municipio.
4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente permissao foi definida conforme a Lei Municipal n2 3003/25,
considerando que o Bar e Lanchonete localizado na Praga Pedro Ribeiro de Paiva (a

Praga do Mirante) encontra-se desativado, ou seja, sem operador responsavel pela
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oferta de servigos ao publico. O valor minimo foi definido com base no Decreto

Municipal n? 4100/2026 e em seu anexo “Tabela de Pregos Municipais”.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Praca do Mirante (Lei n°2101, de
20/06/2000)

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT VALOR VALOR
MES UNITARIO TOTAL
1 Bar e Lanchonete, localizado na | PERMISSAO 60 R$929,02 R$55.741,2
Praga “Pedro Ribeiro de Paiva” a 0

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo é de R$ 55.741,20 (cinquenta e cinco

mil, setecentos e quarenta e um reais e vinte centavos), conforme Lei Municipal n®

3003/2025 e Decreto Municipal n24100/2026.

A contratacdo pretendida ndo acarretara em despesa para a Prefeitura, ndo

comprometendo os recursos or¢amentdrios da Administracdo, pois nao havera

gastos ou investimentos a serem custeados pelo municipio.

Por tratar-se de permissao de espacgo publico, que gerara receita, ndo ha

necessidade de pesquisa de precos.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

0 objeto ndo podera ser parcelado por tratar-se da permissdo de uso de um

Unico bar/lanchonete localizado na Praca Pedro Ribeiro de Paiva (Praca do

Mirante). Dessa forma, apenas um gestor se faz necessario.
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8 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A Permissionaria devera realizar procedimentos de acordo com as Boas
Praticas Ambientais, incluindo medidas de reducao do desperdicio de agua e de
energia elétrica, bem como gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos, organicos, secos e quimicos gerados durante a prestacdo dos servigos. E
importante que sejam tomadas medidas para evitar descartes ambientalmente

incorretos.

9 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A implanta¢do da permissao de uso do bar e lanchonete da Praga
Pedro Ribeiro de Paiva (Praga do Mirante) deverd produzir efeitos diretos e
mensuraveis nas dimensdes turistica, socioecondomica e administrativa,
contribuindo para o fortalecimento do atrativo como equipamento estruturante do

desenvolvimento local.
9.1. Turismo

A ativacdo dos servicos do Bar e Lanchonete agrega
significativamente na atratividade da Praca Pedro Ribeiro de Paiva (Praca do

Mirante), resultando em aumento do fluxo de visitantes e da permanéncia deles no

atrativo, tanto de excursionistas quanto de turistas. A oferta organizada de servigos

de alimentacdo fortalece a imagem da Praca Pedro Ribeiro de Paiva (Praca do

Mirante) como destino turistico estruturado, capaz de atender diferentes perfis de

publico.

9.2. Social e Economico

A delegacao da operacao do bar e lanchonete promovera geracao

direta e indireta de empregos, especialmente em Aareas como atendimento,
alimentacdo, manutencao e servicos gerais. Com a amplia¢do do fluxo turistico, ha

tendéncia de maior circulacio de renda no comércio local, beneficiando
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restaurantes, mercados, postos de combustiveis, empreendedores do ramo de

esportes, agéncias de turismo e demais prestadores de servigos. A presenc¢a de um
operador privado habilitado estimula ainda o ambiente empreendedor, favorecendo
ainovacao e incentivando novos negocios turisticos, fortalecendo a cadeia produtiva

do setor e consolidando uma dindmica econdmica sustentavel.

9.3. Administrativo

Sob a dtica da gestdo publica, a medida possibilita reducao
significativa de despesas operacionais, uma vez que o Municipio ndo precisara
manter equipe propria no espago, bem como estrutura de limpeza de banheiros,
limitando-se ao exercicio de fiscalizacdo e controle. A parceria estabelecida por meio
da permissdo de uso promove maior eficiéncia administrativa, ao transformar um
equipamento subutilizado em espago ativo, com responsabilidade operacional

atribuida ao permissionario. Ademais, o carater precario e revogavel da permissao

confere seguranca juridica ao Municipio, permitindo a interrup¢ao ou substituicao
da operacgdo caso os servicos prestados nao atendam as condi¢des definidas ou

deixem de atender ao interesse publico.

10 - ANALISE DE RISCOS

Os principais riscos incluem atrasos nos pagamentos da permissao de uso e
ndo cumprimento das obrigacdes pela conservagdo, manutencao, limpeza e higiene
do bem publico concedido, sendo mitigados por meio de fiscalizacdo rigorosa e

clausulas contratuais especificas.
11 - PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

Nao existem necessidades especificas de adequacao.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se faz necessdaria a contratacdo de novos recursos para a execugao do servico.

13 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a permissdo onerosa € necessaria,
vantajosa e viavel, sendo recomendada sua continuidade nos termos da Lei n?
14.133/2021. A medida visa gerar receita, melhorando a arrecadagao municipal e a
colaboracdo na conservagdo dos espacos publicos municipais, respeitando os

principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Caconde, 13 de fevereiro de 2026.
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Antonio Augusto Dias Oliveira

Diretor do Departamento de Turismo e Desenvolvimento
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