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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar e fundamentar
a necessidade de aquisicdo de férmulas e leites especiais destinados ao
consumo das criangas da rede escolar municipal de Caconde/SP. A demanda
decorre da obrigagao da Administragao Publica em garantir alimentagao escolar
adequada, segura e inclusiva, conforme previsto na Resolugdo CD FNDE n° 4,
de 26 de fevereiro de 2026, que estabelece diretrizes para o atendimento de
estudantes diagnosticados com necessidades alimentares especiais e condi¢des
clinicas especificas, tais como doengas célicas, intolerancias alimentares,
alérgicas, seletividades alimentares, diabetes, hipertensdo e anemias.

A alimentacdo escolar € um direito assegurado pela legislacdo brasileira e
constitui politica publica essencial para a promog¢ao da saude, do crescimento
equilibrado e do desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel a contratacdo de formulas infantis e leites especiais que
atendam as necessidades nutricionais de criangas com intolerancia a lactose ou
que demandem dietas diferenciadas, garantindo equidade no acesso as
refeicdes oferecidas pela rede municipal.

A presente contratagdo busca assegurar a continuidade do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) no municipio, evitando riscos nutricionais,
desconfortos clinicos e exclusdo alimentar de estudantes com restricbes
especificas. Além disso, reforgca o compromisso da Administragao Municipal com
a qualidade, a segurancga alimentar e a conformidade as normas sanitarias e
nutricionais vigentes, promovendo a inclusdo e o bem-estar dos alunos em
ambiente escolar.

INDICA(}AO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO
Gestor: Rosana Mara Vasconcellos Remédio Fonseca
Fiscal de Contrato: Regina Marcia Ferreira da Rosa

1 — OBJETIVO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo fundamentar a
contratacao de férmulas infantis e leites especiais destinados ao consumo das
criangas da rede escolar municipal de Caconde/SP, garantindo a oferta de
alimentacao adequada, segura e inclusiva para alunos com intolerancia a lactose
ou que necessitam de formulas especificas para sua fase de desenvolvimento.
A necessidade decorre da obrigagédo da Administragdo Municipal em assegurar
a continuidade da politica publica de alimentagao escolar, em conformidade com
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e com a Resolugao CD
FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, que estabelece diretrizes para o
atendimento de estudantes diagnosticados com necessidades alimentares
especiais.
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A aquisicao desses produtos é imprescindivel para:

. Garantir nutricio adequada e segura as criangas com restricoes
alimentares.

. Prevenir problemas de saude relacionados a intolerancia a lactose e
outras condicdes clinicas.

. Promover inclusao alimentar e equidade no atendimento as necessidades
nutricionais dos alunos.

. Apoiar o desenvolvimento fisico e cognitivo por meio de formulas
enriquecidas com vitaminas e minerais essenciais.

. Assegurar conformidade com normas sanitarias e nutricionais vigentes,

garantindo qualidade e seguranga dos alimentos fornecidos.

Dessa forma, a contratagao proposta atende nao apenas a uma exigéncia legal
e normativa, mas também a um compromisso institucional da Administracao
Municipal com a saude, o bem-estar e a inclusao social dos estudantes da rede
escolar.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao devera atender as seguintes especificacdes técnicas e requisitos
minimos, de forma a garantir a qualidade, a seguranga alimentar e a
conformidade com as normas sanitarias e nutricionais vigentes:

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

1. Férmula infantil (1 a 3 anos)

. Parcialmente desnatada, enriquecida com ferro, calcio, zinco e vitaminas.
. Sem adigao de sacarose, frutose e gluten.

. Deve conter probiéticos (FOS e GOS).

. Embalagem original de fabrica, selada, com rétulo nutricional, lote e
validade.

. Registro valido junto a ANVISA.

2. Leite em po6 zero lactose

. Integral, obtido pela agdo da enzima lactase.

. Enriquecido com ferro e calcio.

. Isento de gluten.

. Embalagem original de fabrica, selada, com rotulo nutricional, lote e
validade.

. Registro valido junto a ANVISA.
3. Leite liquido zero lactose (UHT)

. Integral, minimo de 3% de gordura.

. Reducao da lactose por adigdo da enzima lactase.

. Isento de gluten (indicagéo clara no rétulo).

. Embalagem Tetra Pak de 1 litro.

. Validade minima de 4 meses a partir da entrega.

. Rotulagem conforme legislagdo vigente, contendo informacgodes

nutricionais, lote, data de fabricagcéo e adverténcias sobre alergénicos.
. Registro valido junto a ANVISA.
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Observagao importante: Todos os produtos devem possuir registro valido junto
a ANVISA, garantindo conformidade sanitaria e seguranga alimentar, pois as
férmulas infantis e leites especiais s&o regulados exclusivamente pela ANVISA,
conforme legislagao vigente.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Principais fornecedores e marcas disponiveis

. Danone Nutricia: Aptamil, Aptanutri, Profutura, ProExpert
o Formulas infantis para diferentes faixas etarias (0 a 3 anos).
o Produtos enriquecidos com vitaminas, minerais e probioticos
(GOS/FOS).
o Presenga consolidada no mercado brasileiro, com ampla
distribuigao.
. Nestlé Brasil: Nan, Nestogeno, Alfamino, Nanlac
o Linha variada de féormulas infantis e leites especiais, incluindo
versdes sem lactose.
o Produtos com registro valido na ANVISA.
o Histérico recente de recolhimento preventivo de lotes (jan/2026),
reforgando a necessidade de clausulas contratuais de substituigdo
imediata.

Disponibilidade no mercado nacional

o Férmulas infantis (1 a 3 anos): vendidas em farmacias, redes de
supermercados e distribuidores especializados.

o Leite em pd zero lactose: disponivel em embalagens de 700-800 g
(Nestlé, Danone).

o Leite liquido UHT zero lactose: amplamente comercializado por grandes
laticinios nacionais (Nestlé, Itambé, Piracanjuba).

Analise comparativa das alternativas

. Aquisigao direta via fornecedores privados
o Vantagem: ampla concorréncia, logistica nacional consolidada,
possibilidade de licitagdo competitiva.
o Risco: necessidade de clausulas contratuais para garantir
substituicdo em caso de recolhimento de lotes.
. Fornecimento por meio da rede publica
o Limitacdo: atualmente inexistem programas federais ou estaduais

que disponibilizem férmulas infantis especiais em escala suficiente
para atender a demanda municipal.

o Inviabilidade: ndo ha estoque regular ou politica publica que
assegure fornecimento continuo.
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. Parcerias institucionais

o Possibilidade: convénios com hospitais universitarios ou
programas de nutri¢ao infantil.

o Restrigdo: alcance limitado e auséncia de mecanismos formais que
garantam fornecimento regular.

Justificativa da opcao adotada

Diante da analise, a aquisi¢cao direta via processo licitatorio mostra-se a
alternativa mais adequada e vantajosa, pois:

o Garante ampla concorréncia entre fornecedores.

o Assegura conformidade com normas sanitarias e nutricionais da ANVISA.

o Permite  clausulas contratuais que  minimizam riscos de
desabastecimento.

o Viabiliza atendimento continuo e seguro a demanda administrativa
municipal.

4 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéao proposta consiste na aquisigao de férmulas infantis e leites especiais
destinados ao consumo das criangas da rede escolar municipal de Caconde/SP,
garantindo a oferta de alimentacdo adequada e segura para alunos com
intolerancia a lactose ou que necessitam de dietas especificas para seu
desenvolvimento.

A contratagao abrangera trés categorias de produtos:

1. Férmula infantil (1 a 3 anos): enriquecida com vitaminas, minerais e
probidticos, destinada a assegurar nutricdo equilibrada e auxiliar no
desenvolvimento fisico e cognitivo das criancas.

2. Leite em poé zero lactose: integral, enriquecido com ferro e calcio,
indicado para criangas com intolerancia a lactose, garantindo aporte nutricional
adequado.

3. Leite liquido zero lactose (UHT): integral, com teor minimo de gordura
e reducao da lactose por enzima lactase, assegurando inclusdo alimentar e
conformidade com normas sanitarias.

A solugao contempla:

. Fornecimento continuo e regular dos produtos, em embalagens originais
de fabrica, devidamente seladas e rotuladas conforme legislagao vigente.

. Conformidade com normas sanitarias e nutricionais, incluindo registro
valido junto a ANVISA.

. Garantia de qualidade e rastreabilidade, com informacgdes claras sobre
lote, validade e adverténcias de alergénicos.

. Inclusdo alimentar e equidade, assegurando que todos os alunos,

independentemente de suas restrigdes, tenham acesso a refeicbes seguras e
adequadas.

Dessa forma, a solugdo como um todo atende as necessidades nutricionais
especificas dos estudantes, promove a continuidade da politica publica de
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alimentacgao escolar e reforca o compromisso da Administragdo Municipal com a
saude, o bem-estar e a inclusdo social.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades sera consolidada pelo Departamento de
Educacdo do Municipio de Caconde/SP, com base em laudos meédicos
apresentados pelos alunos que comprovem intolerancia a lactose ou outras
necessidades alimentares especificas.

Dessa forma, os quantitativos finais dependerao exclusivamente dos
diagndsticos médicos devidamente registrados, garantindo que apenas os casos
comprovados sejam atendidos, em conformidade com a Resolugdo CD FNDE n°
4/2026.

Tabela de referéncia (a ser preenchida com dados oficiais)

Produto Publico estimado (a | Consumo médio Quantidade
definir conforme por crianga/més | anual estimada
laudo médico) (a definir)
Férmula A definir pelo 48 latas de 800 g 576
infantil (1a 3 Departamento
anos) conforme laudo
médico
Leite em po A definir pelo 13 latas de 700— 156
zero lactose Departamento 800 g
conforme laudo
médico
Leite liquido A definir pelo 8 latas (caixas) de 96
zero lactose Departamento 1 litro
(UHT) conforme laudo
médico
Observagoes
. O publico estimado sera definido exclusivamente conforme laudo médico
apresentado e registrado oficialmente pelo Departamento de Educacgao.
. O fornecimento devera ocorrer em entregas periddicas, garantindo

qualidade, rastreabilidade e evitando perdas por vencimento.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

A estimativa de pregos da contratacdo sera realizada pelo
Departamento de Educacdo do Municipio de Caconde/SP, com base em
pesquisa de mercado junto a fornecedores que atendam as especificagdes
técnicas exigidas.

O calculo do custo total considera os seguintes elementos:

1. Preco médio unitario de cada produto — obtido em pesquisa de
mercado junto a fornecedores habilitados.

2. Consumo médio mensal por crianga, ja definido como:
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* 48 latas de formula infantil (800 g).

+ 13 latas de leite em po zero lactose (700-800 g).

+ 8 caixas de leite liquido UHT zero lactose (1 litro).

3. Numero de criangas atendidas, que sera definido exclusivamente
conforme laudo médico apresentado e registrado oficialmente pelo
Departamento de Educacgao.

4. Periodo de fornecimento,
atendimento escolar.

Metodologia de calculo

O custo anual da contratacado sera obtido multiplicando-se o preco
meédio unitario de cada produto pelo consumo mensal por crianca, pelo numero
de criangas diagnosticadas e pelo periodo de 12 meses.

Aplicando essa metodologia:

* Para a formula infantil, o calculo sera feito multiplicando o precgo
médio de uma lata de 800 g pelo consumo de 48 latas por crianga/més, pelo
numero de criangas com laudo médico, e pelo periodo de 12 meses.

» Para o leite em p6 zero lactose, o calculo seguira a mesma légica,
considerando 13 latas por crianga/més.

» Para o leite liquido UHT zero lactose, o calculo sera feito com base
em 8 caixas de 1 litro por crianga/més.

Observagoes finais

* Os valores exatos ndao sao apresentados neste ETP, pois
dependem da pesquisa de mercado e da defini¢ao oficial do niumero de criangas
atendidas.

*+ A metodologia descrita garante transparéncia e objetividade,
permitindo que o orgamento seja consolidado de forma precisa e fundamentada.

* O resultado final sera um valor global que refletird a soma dos
custos anuais de cada produto, sem acréscimo de margem de seguranca.

correspondente a 12 meses de

ITENS DESCRIGAO UNIDADES | VALOR VALOR
UNITARIO | ESTIMADO
01 Férmula infantil 800g 576 73,00 | 42.048,00
Leite em pod zero lactose 140,00 | 21.840,00
02 700-800g 156
03 Leite liquido zero lactose 1L 96 6.70 643.20
Total 828 64.531,20

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo devera ser realizada de forma parcelada, considerando as
caracteristicas dos produtos e a necessidade de garantir o fornecimento
continuo e adequado ao longo do periodo letivo.
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Fundamentacéo do parcelamento

1. Natureza distinta dos produtos

. A formula infantil, o leite em po6 zero lactose e o leite liquido UHT zero
lactose possuem composig¢des, embalagens e fornecedores diferentes.

. O parcelamento permite que cada item seja adquirido de acordo com suas

especificagcoes técnicas, evitando restricdes de competitividade e ampliando a
participacao de fornecedores especializados.

2. Garantia de economicidade

. O parcelamento em lotes permite que empresas concorram apenas nos
produtos que efetivamente comercializam, ampliando a competitividade e
reduzindo pregos.

o Evita a concentragdo de fornecimento em um unico fornecedor, o que
poderia elevar custos e reduzir a eficiéncia da contratacao.
o Favorece a economicidade e a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

3. Logistica e armazenamento

. Os produtos possuem prazos de validade distintos e exigem condigdes
especificas de armazenamento.

. O parcelamento facilita a gestdo de estoque, permitindo entregas
periddicas e reduzindo riscos de perdas por vencimento.

4. Atendimento as necessidades especificas

. O publico atendido sera definido conforme laudo médico, e pode variar ao
longo do ano.

. O parcelamento garante flexibilidade para ajustar a aquisicdo de cada

produto conforme a demanda real, sem comprometer o fornecimento dos demais
itens.

5. Conformidade legal e técnica

. O parcelamento esta em consonancia com o principio da economicidade
e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

. A medida assegura que a contratacdo seja realizada de forma
transparente, eficiente e alinhada as boas praticas de gestao publica.

8 — ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A presente contratacdo esta devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio de Caconde/SP, instrumento de planejamento que
organiza e consolida todas as demandas de aquisi¢cao de bens e servigos da
Administracédo Publica.

Fundamentacéo do alinhamento

1. Previsao no planejamento anual

. A aquisigao de férmulas infantis e leites especiais foi incluida no PCA
como necessidade essencial para garantir a continuidade do Programa de
Alimentac&o Escolar.

. O registro no PCA assegura que a contratagcdo n&do é pontual ou
emergencial, mas sim fruto de planejamento prévio e estruturado.
2. Integragao com politicas publicas

Municipio de Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-000 - Caconde/SP
CNPJ 45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br



e

2y T

<

PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

. O fornecimento de alimentos adequados e seguros esta diretamente
vinculado as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).
. O PCA consolida essa demanda como prioridade, reforgando o

compromisso da Administracdo Municipal com a saude e o bem-estar dos
alunos.

3. Gestao eficiente de recursos

. O alinhamento ao PCA garante que os recursos orgamentarios destinados
a alimentagao escolar sejam aplicados de forma planejada e transparente.

. A previsdo no plano permite melhor controle financeiro e evita
contratagdes fragmentadas ou sem respaldo orgamentario.

4. Conformidade legal

. A inclusdo da contratagdo no PCA atende ao disposto na Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos), que
estabelece o planejamento como etapa obrigatoria para contratagdes publicas.
. O alinhamento reforgca a legalidade e a legitimidade do processo,
assegurando que a contratacdo esteja em conformidade com as normas
vigentes.

DESCRIGAO

Manutencao da Merenda Escolar no Municipio
-3.3.90.30 Material de Consumo

FNDE QESE — Fundamental
- 3.3.90.30 Material de Consumo

O alinhamento ao PCA reforga a transparéncia e a legitimidade da contratacao,
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma planejada e
eficiente.

9 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos produtos (formula infantil, leite em pd zero lactose e leite
liquido UHT zero lactose) tem como objetivo assegurar que todos os alunos da
rede municipal de Caconde/SP, diagnosticados com intolerancia a lactose ou
que necessitam de formulas especificas, recebam alimentacdo adequada e
segura durante o periodo letivo.

Resultados esperados com a contratagao

1. Garantia de acesso a alimentagao escolar inclusiva

. Atendimento integral as necessidades nutricionais dos alunos com laudo
médico, evitando exclusdo e assegurando igualdade de condi¢des no ambiente
escolar.

2. Melhoria da saude e bem-estar dos estudantes

. Reducdo de sintomas e complicacbes decorrentes da intolerancia a
lactose.

. Promocgéo de crescimento e desenvolvimento adequados, especialmente
na primeira infancia.

3. Cumprimento das diretrizes legais e normativas
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. Atendimento as exigéncias do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE) e da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a alimentagcdo escolar seja
planejada e executada de forma transparente e eficiente.

4. Fortalecimento da politica publica de educacgao e saude

. Integracdo entre as areas de educacgido e saude, assegurando que o
ambiente escolar seja inclusivo e promova qualidade de vida.

. Reforco da credibilidade da Administracdo Municipal perante a
comunidade escolar e a sociedade.

5. Gestao eficiente de recursos publicos

. Planejamento adequado das quantidades e dos custos, evitando
desperdicios e assegurando economicidade.

. Contratacao estruturada e transparente, com base em laudos médicos e

consumo medio por crianga.

Observagdao: Com a contratacdo, espera-se nado apenas atender as
necessidades nutricionais especificas, mas também reforcar a credibilidade da
Administracdo Municipal perante a comunidade escolar, demonstrando
compromisso com incluséo, saude e eficiéncia na gestao publica.”

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo dos produtos (formula infantil, leite em pd zero lactose e leite
liguido UHT zero lactose) pode gerar impactos ambientais que devem ser
considerados pela Administragao Publica, tanto no processo de aquisi¢gao quanto
na logistica de distribuicdo e consumo.

Principais impactos identificados

1. Producao e embalagem dos produtos

. As formulas infantis e os leites especiais sdao comercializados em
embalagens plasticas, metalicas e cartonadas.

. O descarte inadequado dessas embalagens pode contribuir para o
aumento de residuos solidos urbanos.

2, Transporte e logistica

. O fornecimento periddico dos produtos implica transporte rodoviario, que
gera emissdes de gases de efeito estufa (CO,, NOx e material particulado).

. A logistica de distribuicdo deve ser planejada para reduzir deslocamentos
desnecessarios e otimizar rotas, minimizando a pegada de carbono.

3. Armazenamento e validade

. Produtos lacteos e formulas infantis possuem prazos de validade
relativamente curtos.

. O risco de vencimento e descarte de alimentos pode gerar desperdicio e
impacto ambiental adicional, caso ndo haja gestao eficiente de estoque.

4. Consciéncia ambiental na comunidade escolar

. O uso de produtos industrializados em larga escala reforga a necessidade

de politicas de educagdo ambiental, incentivando praticas de reciclagem e
descarte correto das embalagens.
Medidas mitigadoras recomendadas

. Gestao de residuos: incentivar a coleta seletiva e a destinacdo adequada
das embalagens.
. Logistica sustentavel: planejar entregas periddicas com rotas

otimizadas, reduzindo emissodes de transporte.
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. Controle de estoque: monitorar prazos de validade para evitar
desperdicio e descarte de alimentos.
. Educacdao ambiental: promover campanhas junto as escolas para

conscientizar alunos e funcionarios sobre reciclagem e sustentabilidade.
Observagao: A adocéo dessas medidas mitigadoras reforga o compromisso da
Administracdo Municipal com a sustentabilidade, garantindo que a contratagéo
atenda ndo apenas as necessidades nutricionais dos alunos, mas também as
responsabilidades ambientais da gestao publica

11 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagao dos produtos (férmula infantil, leite em pé zero lactose
e leite liquido UHT zero lactose) mostra-se plenamente viavel sob os aspectos
técnico, econdbmico, legal e social, atendendo as necessidades da rede municipal
de ensino de Caconde/SP.

Aspectos técnicos

* Os produtos possuem ampla disponibilidade no mercado nacional,
com diferentes marcas e fornecedores habilitados.

* As especificagdes técnicas sao claras e objetivas, permitindo a
participacao de diversos concorrentes e garantindo competitividade.

* O consumo médio por crianga ja foi definido (48, 13 e 8 unidades
mensais, conforme o tipo de produto), o que possibilita calculo preciso das
quantidades necessarias.

Aspectos econdmicos

* A metodologia de calculo do custo total esta estruturada,
considerando preco médio unitario, consumo mensal e numero de criangas com
laudo médico.

« A contratacdo parcelada por tipo de produto favorece a
economicidade, ampliando a concorréncia e evitando sobrepreco.

* O orgcamento sera consolidado em fase posterior, com base em
pesquisa de mercado, assegurando transparéncia e previsibilidade financeira.

Aspectos legais

* A contratagdo esta em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que exige planejamento
prévio e alinhamento ao Plano de Contratacbes Anual (PCA).

* O atendimento as necessidades nutricionais especificas dos alunos
esta respaldado pelas diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE).

* O processo respeita os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia.

Aspectos sociais

* A contratagdo garante inclusdo e igualdade de condi¢cbes para
alunos com intolerancia a lactose ou necessidades alimentares especiais.
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* Promove saude, bem-estar e desenvolvimento adequado,
especialmente na primeira infancia.

* Reforca a credibilidade da Administragdo Municipal junto a

comunidade escolar e a sociedade, demonstrando compromisso com politicas
publicas de educagao e saude.
Observagao: A contratacdo demonstra-se viavel e vantajosa em todas as
dimensdes avaliadas, garantindo ndo apenas o atendimento as necessidades
nutricionais dos alunos, mas também a eficiéncia administrativa e a legitimidade
do processo.

12 - ANALISE DE RISCOS

A contratacdo dos produtos destinados a alimentacdo escolar de
alunos com intolerancia a lactose ou necessidades nutricionais especificas
envolve riscos que devem ser avaliados e mitigados pela Administragao Publica.

Principais riscos identificados

1. Risco de nao contratagao

* Impacto direto na saude dos alunos diagnosticados, podendo gerar
sintomas e complicagbes médicas.

* Exclusdo social e alimentar, comprometendo a igualdade de
condi¢cbes no ambiente escolar.

* Descumprimento das diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) e da legislagao vigente.

2. Risco de atraso na entrega

* Possibilidade de interrupgdo no fornecimento de alimentos
adequados.

* Necessidade de medidas emergenciais, que podem elevar custos
e reduzir eficiéncia.

3. Risco de fornecimento inadequado

» Entrega de produtos fora das especifica¢des técnicas exigidas.

* Problemas de qualidade, validade ou conservagao, que podem
comprometer a seguranga alimentar.

4. Risco de variagcao de demanda

» Alteragdes no numero de alunos atendidos, conforme novos laudos
medicos apresentados ao longo do ano.

* Necessidade de ajustes contratuais para adequar quantidades e
evitar desperdicios.

5. Risco de impacto ambiental

» Geragao de residuos solidos pelas embalagens dos produtos.

+ Emissbes de gases poluentes decorrentes da logistica de
transporte.

Estratégias de mitigagao
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* Planejamento detalhado das quantidades com base em laudos
meédicos atualizados.

+ Estabelecimento de cronograma de entregas periodicas para
garantir continuidade do fornecimento.

» Exigéncia de comprovagao de qualidade e validade dos produtos
em cada entrega.

* Monitoramento constante da demanda e possibilidade de ajustes
contratuais.

* Incentivo a coleta seletiva e descarte adequado das embalagens
nas unidades escolares.
Observagao: A adogao dessas estratégias de mitigagdo assegura que 0s riscos
identificados sejam controlados de forma preventiva, garantindo a continuidade
do fornecimento e a seguranca alimentar dos alunos.

13. BENEFICIOS ESPERADOS

A contratagdo dos produtos destinados a alimentagao escolar de alunos com
intolerancia a lactose ou necessidades nutricionais especificas trara beneficios
significativos para a comunidade escolar e para a gestao publica municipal.
Beneficios nutricionais e de saude

. Garantia de alimentagdo adequada e segura para criangas com restricoes
alimentares, prevenindo sintomas e complicagdes médicas.

. Promocao do crescimento e desenvolvimento saudavel, especialmente na
primeira infancia.

. Reducgado de riscos de exclusdo alimentar, assegurando que todos os
alunos tenham acesso a refeicdes compativeis com suas necessidades.
Beneficios sociais e educacionais

. Inclusédo plena dos alunos com laudo médico, fortalecendo a igualdade de
condi¢cdes no ambiente escolar.

. Melhoria da qualidade de vida e do desempenho escolar, ja que a nutrigdo
adequada influencia diretamente na concentragao e aprendizado.

. Reforco da credibilidade da Administracdo Municipal perante a
comunidade, demonstrando compromisso com politicas publicas de educacgao e
saude.

Beneficios administrativos e legais

. Cumprimento das diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e da Lei n° 14.133/2021, garantindo legalidade e transparéncia
NO pProcesso.

. Planejamento eficiente das quantidades e custos, evitando desperdicios
e assegurando economicidade.

. Estruturagdo da contratacdo em conformidade com o Plano de
Contratagbes Anual (PCA), fortalecendo a gestdo publica e o controle
orcamentario.

Beneficios ambientais e de sustentabilidade

. Possibilidade de implementacao de praticas de gestdo de residuos, como

coleta seletiva e reciclagem das embalagens.
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. Incentivo a conscientizagdo ambiental dentro das escolas, envolvendo
alunos e funcionarios em praticas sustentaveis.

A soma desses beneficios evidencia que a contratacdo ndo apenas
atende as necessidades nutricionais dos alunos, mas também fortalece a gestéao
publica municipal, promovendo inclusdo social e responsabilidade ambiental.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo da contratagcdo, deverdao ser adotadas providéncias
administrativas e técnicas que assegurem a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia do processo.

Principais providéncias necessarias

1. Levantamento da demanda real

. Consolidagdo do numero de criangas atendidas, exclusivamente
conforme laudos médicos apresentados e registrados pelo Departamento de
Educacéo.

. Atualizagao periodica da lista de beneficiarios para garantir que apenas
0s casos comprovados sejam contemplados.

2, Definicao das especificagoes técnicas

. Elaboracdo de documento detalhado contendo as caracteristicas dos
produtos (férmula infantil, leite em p6 zero lactose e leite liquido UHT zero
lactose).

. Garantia de que as especificagdes sejam objetivas e nao restritivas,
permitindo ampla competitividade entre fornecedores.

3. Pesquisa de mercado

. Realizacdo de levantamento de precos médios praticados por
fornecedores habilitados.

. Identificacdo da disponibilidade dos produtos e das condigdes de
fornecimento (prazo de entrega, logistica e validade).

4. Previsdo orgamentaria

. Registro da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual (PCA) e
vinculacdo ao orgamento municipal.

. Garantia de que os recursos financeiros estejam devidamente alocados
para cobrir todo o periodo de fornecimento.

5. Estruturagao do processo licitatorio

. Definicdo da modalidade de contratagao: sera adotada a modalidade

prevista na Lei n° 14.133/2021 que melhor se adequa ao objeto e ao valor

estimado, garantindo legalidade, transparéncia e ampla competitividade.

o Parcelamento em lotes distintos: os produtos (formula infantil, leite em
po zero lactose e leite liquido UHT zero lactose) serdo organizados em lotes,
considerando suas caracteristicas técnicas e fornecedores especializados.

o Forma de julgamento e adjudicagao: a adjudicacéo sera realizada por
lote, assegurando que cada fornecedor vencedor seja contratado apenas no
segmento em que atua. Essa opgdo evita concentragdo em um unico
fornecedor, amplia a competitividade e promove economicidade.

o Compatibilizacao documental: todos os instrumentos (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, edital e anexos) deverao refletir de forma
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uniforme essa disciplina, eliminando divergéncias e assegurando clareza
quanto a forma de disputa, adjudicagao, contratagao e execugao do objeto.

6. Planejamento logistico e de armazenamento
Estabelecimento de cronograma de entregas periodicas, evitando
acumulo excessivo de estoque e risco de vencimento dos produtos.
. Definicdo das condigbes de armazenamento nas unidades escolares,
garantindo a conservagao adequada dos alimentos.

Essas providéncias prévias asseguram que a contratagédo seja realizada
de forma transparente, eficiente e alinhada as boas praticas de gestao publica,
garantindo seguranga alimentar e inclusdo dos alunos atendidos.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS

A presente contratacdo, voltada ao fornecimento de formulas infantis e leites
especiais para alunos com intolerancia a lactose ou necessidades nutricionais
especificas, guarda relagao direta com outras contratagdes ja previstas ou em
execugao no ambito da Administragdo Municipal.

Principais contratagdes correlatas

1. Aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar

. Contratagcées regulares de alimentos basicos (arroz, feijao, carnes,
hortifrutis, etc.) destinados ao atendimento da rede municipal de ensino.

. A contratagéo atual complementa essas aquisigdes, garantindo que todos
os alunos, inclusive os com restrigdes alimentares, sejam contemplados.

2. Servigos de transporte e logistica de alimentos

. Contratacbes voltadas ao transporte e distribuicdo dos géneros
alimenticios até as unidades escolares.

. A contratacdo de férmulas e leites especiais dependera da mesma
estrutura logistica, reforgando a integragéo entre os processos.

3. Contratagoes de materiais e insumos para armazenamento

. Aquisigado de equipamentos e materiais necessarios para conservagao
adequada dos alimentos (geladeiras, freezers, prateleiras, embalagens
secundarias).

. A contratacdo atual se relaciona diretamente com essas providéncias,
pois os produtos exigem condigdes especificas de armazenamento.

4, Programas e agoes de saude escolar

. Contratacdes de servicos e insumos voltados a promocgao da saude dos

alunos, como campanhas de vacinagao, exames medicos e acompanhamento
nutricional.

. A aquisicdo de férmulas e leites especiais integra-se a essas acoes,
reforgando a politica publica de saude preventiva no ambiente escolar.
Observagdes finais

. A contratagcdo proposta ndo é isolada, mas parte de um conjunto de
medidas integradas que visam garantir alimentag¢ao escolar adequada, segura e
inclusiva.

. O alinhamento com contratacbes correlatas assegura maior eficiéncia
administrativa, otimizacao de recursos e fortalecimento das politicas publicas de
educacgao e saude.
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Essa integracdo entre contratagdes correlatas reforga a viséo sistémica
da gestao publica, garantindo que alimentagao, saude e logistica escolar estejam
plenamente articuladas para atender as necessidades dos alunos.

16. CONCLUSAO

A contratagao dos produtos (formula infantil, leite em pé zero lactose e leite liquido
UHT zero lactose) revela-se necessaria, viavel e estratégica para o Municipio de
Caconde/SP, assegurando o atendimento integral as necessidades nutricionais dos
alunos diagnosticados com intolerancia a lactose ou que demandem férmulas
especificas.

O processo foi estruturado de forma transparente e fundamentada, contemplando:
. A definicdo clara das quantidades médias mensais por crianga, com base em
laudos meédicos.

. A metodologia de calculo do custo total, garantindo previsibilidade e controle
orcamentario.

. A justificativa para o parcelamento, que assegura competitividade,
economicidade e eficiéncia logistica.

. O alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e com as diretrizes
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

. A analise de riscos e impactos ambientais, com medidas mitigadoras para
assegurar sustentabilidade e continuidade do fornecimento.

. A demonstracao dos beneficios esperados, que abrangem saude, inclusao
social, eficiéncia administrativa e conformidade legal.

Dessa forma, a contratagao proposta ndo apenas atende a uma demanda imediata,
mas também fortalece as politicas publicas de educacédo e saude, promovendo
equidade, qualidade de vida e desenvolvimento pleno dos alunos.

Assim, a contratagdo proposta consolida-se como uma acao estratégica da
Administracdo Municipal, garantindo ndo apenas a segurancga alimentar dos alunos,
mas também a eficiéncia administrativa e a legitimidade do processo perante a
sociedade.

Caconde, 06 de maio de 2026.

Rosana Mara Vasconcellos Remédio Fonseca
Diretora de Educacgao e Cultura
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