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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE — SP

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica e administrativa para a aquisi¢do de cestas basicas destinadas ao
atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio,
conforme demandas identificadas pelos servicos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

O estudo constitui etapa preparatéria da licitacdo, nos termos da Lei n2
14.133/2021, especialmente em observancia ao principio do planejamento, e tem
como objetivo demonstrar a real necessidade da contratacao, definir os requisitos
da solucdo, estimar quantitativos, analisar alternativas disponiveis no mercado e
indicar a op¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica, sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

A aquisicao justifica-se diante da necessidade de garantir a seguranca alimentar e
nutricional de familias em situacao de risco social, atendidas pelos programas,
servicos e beneficios socioassistenciais do Municipio, em conformidade com a
politica publica de assisténcia social. A auséncia da contratagdo podera
comprometer a continuidade dos atendimentos e agravar situacdes de
vulnerabilidade, especialmente em casos emergenciais.

A iniciativa encontra-se alinhada ao planejamento estratégico municipal e as
diretrizes da politica de protecdo social, visando assegurar condi¢des minimas de
subsisténcia, promover a dignidade da pessoa humana e contribuir para a reducao
das desigualdades sociais, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica.

INDICACAO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

Gestor: Alderli Ediane Batista

Fiscal de Contrato: Julia Maria Trevisan Moreira

1 - OBJETIVO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar e fundamentar

a necessidade da aquisicao de cestas basicas destinadas ao atendimento de familias
em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio, conforme diagnostico social
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realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com base nos cadastros
oficiais, relatérios técnicos e demandas identificadas pela rede de protecdo
socioassistencial.

A necessidade da contratagdo decorre do cenario socioecondmico enfrentado por
parcela da populagdo municipal, caracterizado por insuficiéncia de renda,
desemprego, trabalho informal precario, situacdes emergenciais e demais fatores
que comprometem o acesso regular a alimentos basicos. Tal realidade impde ao
Poder Publico a ado¢ao de medidas concretas para garantir condigdes minimas de
subsisténcia as familias em situacao de risco social.

A concessdo de cestas basicas configura-se como beneficio eventual de carater
suplementar e provisério, destinado a atender situa¢des de vulnerabilidade
temporaria ou agravamento das condi¢cdes socioeconOmicas, prevenindo a
inseguranca alimentar e seus desdobramentos, como desnutricdo, evasao escolar,
fragilizacdo de vinculos familiares e exclusao social.

Ressalta-se que a ndo realizacdo da licitacdo e contratacdo da empresa

podera ocasionar descontinuidade no atendimento socioassistencial, agravamento
das condicoes de vida das familias acompanhadas e aumento da demanda por
servicos publicos em outras areas, como saude e assisténcia emergencial, gerando
impactos sociais e administrativos mais amplos.

Dessa forma, evidencia-se que a aquisicdo das cestas basicas é medida necessaria,
adequada e indispensavel para assegurar a efetividade das politicas publicas de
assisténcia social, garantir a dignidade da pessoa humana e promover a prote¢dao
social a populagdo em situacao de vulnerabilidade, atendendo ao interesse publico
e aos principios que regem a Administracao Publica.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, administrativos e legais
necessarios ao adequado atendimento da demanda, garantindo qualidade,
economicidade e eficiéncia no fornecimento das cestas basicas.

As cestas deverdo ser compostas por géneros alimenticios essenciais, de primeira
qualidade, dentro do prazo de validade vigente no momento da entrega,
devidamente acondicionados e embalados.

Os produtos deverao possuir registro nos 6rgaos de controle, quando exigido pela
legislacdo especifica, conter identificacdo do fabricante, data de fabricacao, prazo de
validade e informagdes nutricionais, assegurando a rastreabilidade e a seguranca
alimentar dos beneficiarios.
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A contratada devera garantir:

e Fornecimento conforme as especificagdes e quantitativos definidos no
Termo de Referéncia;

e Entrega no prazo estabelecido pela Administracdo, de forma parcelada ou
integral, conforme a necessidade do Municipio;

e Transporte adequado, preservando a integridade e a qualidade dos
produtos;

e substituicdo no prazo maximo de 07 (sete) dias de itens que apresentem
avarias, vicios, defeitos, prazo de validade incompativel ou em desacordo
com as especificacdes contratadas;

e Regularidade fiscal, trabalhista e cumprimento das exigéncias previstas na
Lein2 14.133/2021.

Os géneros alimenticios deverdo atender aos padrdes minimos de qualidade e
consumo habitual, priorizando itens que componham uma alimenta¢do bdsica
equilibrada, suficiente para suprir as necessidades alimentares temporarias das
familias beneficiarias.

A contratagdo devera ainda observar critérios de sustentabilidade, sempre que
possivel, tais como embalagens adequadas, reducao de desperdicios e respeito as
normas ambientais vigentes.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar que a solu¢do contratada
atenda plenamente a finalidade publica pretendida, garantindo seguranca
alimentar, eficiéncia na execucdo contratual e adequada aplicagdo dos recursos
publicos.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solu¢des
disponiveis para o atendimento da demanda, bem como verificar a viabilidade
técnica e econdmica da aquisicdo de cestas basicas, em conformidade com as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021.

Verificou-se que o mercado local e regional dispde de numero significativo de
fornecedores aptos ao fornecimento de géneros alimenticios e montagem de cestas
basicas, incluindo supermercados, atacadistas, distribuidores de alimentos e
empresas especializadas nesse tipo de fornecimento. Trata-se de objeto comum,
amplamente comercializado, com padrdes de qualidade usuais e facilmente
especificaveis.

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
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[ - Aquisicdo de itens alimenticios de forma individualizada, para posterior
montagem das cestas pela prépria Administracao;

II - Aquisicdo de cestas basicas ja montadas por fornecedor especializado;
I1I - Concessao de beneficio financeiro as familias para aquisi¢do direta de
alimentos no comércio local.

Apdés analise técnica e administrativa, verificou-se que a aquisicao de cestas basicas
prontas se apresenta como a alternativa mais vantajosa, considerando:

e Maior eficiéncia logistica;

e Reducdo da necessidade de armazenamento e manipula¢do de alimentos
pelo Municipio;

e Otimizacao de recursos humanos;

e Maior celeridade na distribui¢do as familias;

e Padronizacdo dos itens fornecidos;

e Melhor controle quantitativo e qualitativo dos produtos.

A alternativa de aquisicdo individualizada dos itens demandaria estrutura de
armazenamento adequada, controle de estoque e equipe para montagem, o que
poderia gerar custos operacionais adicionais. Ja a concessao de beneficio financeiro,
embora possivel, demandaria regulamentacdo especifica, controle diferenciado e
poderia comprometer a padronizacdo da finalidade alimentar do beneficio.

Dessa forma, conclui-se que ha ampla oferta no mercado para atendimento da
demanda, sendo viavel e adequada a realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cestas basicas,
garantindo competitividade, economicidade e atendimento ao interesse publico.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para
aquisicao de cestas basicas, compostas por géneros alimenticios essenciais,
devidamente embalados e acondicionados, destinadas ao atendimento de familias
em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio.

A contratacdo abrangera o fornecimento, a montagem, o acondicionamento e a
entrega das cestas basicas, conforme especificacdes, quantitativos e prazos a serem
definidos no Termo de Referéncia, observando-se os padroes minimos de qualidade,
seguranca alimentar e validade dos produtos.

A solugao contempla:
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Definicdo prévia da composicdo padronizada das cestas, com itens essenciais

que atendam as necessidades nutricionais basicas;

Estimativa de quantitativos com base na média de atendimentos realizados
e na demanda projetada;
Entrega parcelada ou conforme demanda, a fim de garantir melhor gestao de
estoque e evitar desperdicios;
Fiscalizacao contratual para verificacdo da conformidade dos produtos

fornecidos;

Substituicdo imediata de itens que ndo atendam as especificacdes
estabelecidas.

A opcao pela contratacdo de empresa para fornecimento das cestas ja montadas
proporciona maior eficiéncia administrativa, reducdo de custos operacionais,
otimizacdo de recursos humanos e maior agilidade na distribuicdo as familias
beneficiarias. Além disso, transfere ao fornecedor a responsabilidade pela logistica,
armazenamento e acondicionamento adequado dos produtos até o momento da
entrega.

A solucdo mostra-se técnica e economicamente viavel, adequada a realidade
administrativa do Municipio e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico, garantindo a continuidade das ag¢des socioassistenciais e a
efetividade da politica de seguranga alimentar.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

e 01 pacote de agucar cristal -
embalagem de 5 kg

e 01 pacote de arroz agulhinha
tipo 1 - embalagem de 5 kg

e 01 pacote de biscoito doce
tipo maizena - minimo de 350

g

e 01 pacote de café em po a
vacuo - embalagem de 500 g

Item | Quan | Unid Descricao do produto Valor Unit | Valor total
01 1.008 | PCT Descrigdo do produto R$ 136,45 | R$137.541,60
Por Cada cesta basica deve conter: Por cesta Ano
ano
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¢ 01 lata ou saché de extrato
de tomate - minimo de 350 g

e 01 pacote de farinha de
milho - embalagem de 500 g

¢ 01 kg de farinha de trigo

e 02 kg de feijao carioca tipo 1,
embalagens de 1 kg cada

¢ 01 pacote de fuba mimoso -
embalagem de 500 g

¢ 01 pacote de macarrao com
ovos tipo espaguete -
embalagem de 500 g

¢ 01 pacote de macarrao com
ovos tipo parafuso -
embalagem de 500 g

e 02 frascos de 6leo de soja
refinado - embalagem de 900
ml cada

e 01 kg de sal refinado

e 01 unidade de saco plastico
resistente medindo
aproximadamente 50 x 70 cm
para acondicionamento dos
produtos

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Com base em levantamento preliminar de mercado, estima-se o valor de R$ 136,45
(cento e trinta e seis reais e quarenta e cinco centavos) por cesta basica.

Considerando o fornecimento de até 84 (oitenta e quatro) cestas basicas
mensais, o valor mensal estimado da contratagido corresponde a R$ 11.461,80
(onze mil, quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta centavos).
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Para o periodo de 12 (doze) meses, o valor total estimado da contratacdo
corresponde a R$ 137.541,60 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e quarenta
e um reais e sessenta centavos).

O valor estimado servird como parametro para a realizacdo do procedimento de
contratacdo, devendo ser confirmado por meio de pesquisa de precos formal,
conforme os critérios estabelecidos na legislacdo vigente, garantindo a selecdao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que se mostrar técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliar a
competitividade e assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

No caso da presente contratagdo, o objeto consiste no fornecimento de cestas
basicas com composicdo padronizada, cujos itens formam um conjunto indissociavel
destinado ao atendimento de finalidade especifica — a garantia de seguranca
alimentar as familias em situacao de vulnerabilidade social.

Embora os géneros alimenticios possam ser comercializados individualmente, o
parcelamento por item ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso,
pois:

o Comprometeria a padronizacdo das cestas a serem distribuidas;

e Demandaria maior controle logistico e operacional por parte da
Administracgao;

e Poderia gerar risco de fornecimento incompleto ou descompassado dos
itens;

e Aumentaria os custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos
contratos;

e Poderia prejudicar a celeridade na montagem e distribuicao as familias
beneficiarias.

Além disso, a contratacdo por lote Unico (cesta completa) favorece a eficiéncia na
execucdo contratual, assegura uniformidade na composicio dos produtos e
transfere ao fornecedor a responsabilidade pela montagem e acondicionamento
adequado.

Ressalta-se que ha ampla oferta no mercado de empresas aptas ao fornecimento do

objeto em sua integralidade, ndo havendo prejuizo a competitividade do certame.
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Dessa forma, justifica-se a ndo adogdo do parcelamento do objeto, considerando que
a contratacao por lote Uinico se mostra técnica e economicamente mais adequada ao
atendimento do interesse publico

8 - ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual do
Municipio, estando alinhada as diretrizes de planejamento, a programacao
orcamentaria e as prioridades da Administragdo Publica para o exercicio
correspondente.

9 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como finalidade alcangar resultados concretos e
mensuraveis no ambito da politica publica de assisténcia social, especialmente no
que se refere a garantia da segurancga alimentar e a protecdo de familias em situacao
de vulnerabilidade social.

Com a aquisicdo das cestas basicas, pretende-se:

e Assegurar o acesso regular a géneros alimenticios essenciais as familias
atendidas pela rede socioassistencial;

e Reduzir os impactos imediatos da inseguranca alimentar e da insuficiéncia
de renda;

e Prevenir o agravamento de situacdes de risco social;

e Garantir a continuidade dos atendimentos realizados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

e Promover a dignidade da pessoa humana e o fortalecimento dos vinculos
familiares.

Sob o aspecto administrativo, a contratacao busca:

e Proporcionar maior eficiéncia na execug¢do das a¢des socioassistenciais;
e Assegurar economicidade na aplicacao dos recursos publicos;

e Garantir padronizacdo, qualidade e controle no fornecimento dos itens;
e Conferir maior celeridade na distribuicdo dos beneficios eventuais.

Espera-se, como resultado, a melhoria das condi¢des minimas de subsisténcia das
familias beneficiarias, a mitigacdo de situacGes emergenciais de inseguranca
alimentar e o fortalecimento das acdes de protecdo social no Municipio.
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Dessa forma, a contratacdo contribui diretamente para a efetividade das politicas
publicas de assisténcia social e para o atendimento do interesse publico,
promovendo impactos sociais positivos e imediatos na comunidade atendida.

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo para aquisicao de cestas basicas apresenta baixo impacto ambiental
direto, considerando que se trata do fornecimento de géneros alimenticios
amplamente comercializados no mercado. Contudo, é necessario observar medidas
que minimizem possiveis impactos decorrentes da produ¢do, embalagem,
transporte e descarte dos produtos.

Os principais impactos ambientais relacionados ao objeto referem-se:

« A geracio de residuos sélidos provenientes das embalagens dos alimentos;

e Ao consumo de recursos naturais envolvidos na cadeia produtiva;

e« A emissio de poluentes decorrentes do transporte e logistica de
distribuicao.

Para mitigar tais impactos, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

e Preferéncia por produtos com embalagens reciclaveis ou de menor impacto
ambiental;

e Orientacdo quanto ao acondicionamento adequado para evitar desperdicio
de alimentos;

o Exigéncia de que a contratada adote boas praticas de transporte e
armazenamento, reduzindo perdas e danos;

e Observancia as normas ambientais vigentes durante toda a execucdo
contratual.

Ressalta-se que a proépria natureza da contratacdo — voltada a garantia de
seguranc¢a alimentar e a reducdo da vulnerabilidade social — possui relevante
impacto social positivo, contribuindo para a promocao da dignidade humana e para
o fortalecimento da politica ptblica de assisténcia social.

Dessa forma, conclui-se que os eventuais impactos ambientais sdo de baixa
magnitude e podem ser adequadamente mitigados mediante a ado¢ao de boas
praticas e do cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
aquisicao de cestas basicas destinadas ao atendimento de familias em situacao de
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vulnerabilidade social mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico,
administrativo, or¢amentario e juridico.

Do ponto de vista técnico, o objeto é comum, amplamente disponivel no mercado e
possui especificagdes usuais e padronizaveis, permitindo definicdo clara dos
requisitos no Termo de Referéncia. Ha diversos fornecedores aptos ao atendimento
da demanda, o que assegura competitividade no certame.

Sob o aspecto administrativo, a solucdo escolhida — contratacao de empresa
especializada para fornecimento das cestas ja montadas — demonstra-se adequada
a estrutura do Municipio, garantindo maior eficiéncia logistica, otimizacdo de
recursos humanos e celeridade na distribuicao as familias beneficiarias.

Quanto a viabilidade econdémica, a realizacdo de procedimento licitatério
possibilitara a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
observando os principios da economicidade e da eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

No que se refere ao aspecto juridico, a contratacdo encontra amparo na Lei n?
14.133/2021, estando devidamente alinhada aos principios do planejamento,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é necessaria, adequada e viavel,
constituindo medida indispensdvel para garantir a continuidade das ag¢des
socioassistenciais e assegurar a prote¢do social as familias em situacao de
vulnerabilidade no Municipio.

13. BENEFICIOS ESPERADOS

A contratacdo para aquisi¢do de cestas bdsicas tem como finalidade gerar beneficios
sociais e administrativos relevantes, alinhados as diretrizes da politica publica de
assisténcia social e ao interesse publico.

No ambito social, espera-se:

e A reducdo imediata da inseguranga alimentar das familias em situa¢do de
vulnerabilidade;

e A garantia de acesso a géneros alimenticios essenciais, assegurando
condi¢cdes minimas de subsisténcia;

e Aprevencdo do agravamento de situacdes de risco social;

e O fortalecimento dos vinculos familiares, ao contribuir para maior
estabilidade no ambiente doméstico;

e A promocgao da dignidade da pessoa humana e da inclusao social.
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Sob o aspecto institucional e administrativo, a contratacdo proporcionara:

e Maior eficiéncia na execucdo das a¢des socioassistenciais;

e Padronizacao e controle na concessao do beneficio eventual;

e Otimizacado da aplica¢do dos recursos publicos;

e Transparéncia e seguranca juridica no processo de aquisicao;

e Continuidade e regularidade no atendimento as familias cadastradas e
acompanhadas pela rede socioassistencial.

Adicionalmente, a contratacdo podera gerar impacto positivo indireto na economia
local, especialmente quando houver participacdo de fornecedores estabelecidos na
regido, estimulando a circulagdo de recursos no préprio Municipio.

Dessa forma, os beneficios esperados transcendem o atendimento emergencial,
contribuindo para o fortalecimento da politica de protecdo social e para a promogdo
de melhores condi¢des de vida a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada formalizacdo e execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias prévias por parte da Administragao:

e Elaboracdao do Termo de Referéncia, contendo a descricao detalhada do
objeto, especificacdes técnicas, quantitativos estimados, prazos, condi¢des de
entrega, critérios de aceitacao e obrigacdes da contratada;

e Realizacdo de pesquisa de pregos, a fim de estimar o valor da contratacao,
observando os parametros legais aplicaveis;

e Verificagdo da disponibilidade orcamentaria e indicacdo da respectiva
dotacao;

e Definicdo da modalidade e do critério de julgamento da licitacdo, nos termos
da Lein? 14.133/2021;

e Analise juridica prévia do processo, conforme exigido pela legislacao;

e Designacdo de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual;

e Definicdo dos procedimentos internos para recebimento, conferéncia e
distribuicao das cestas basicas as familias beneficiarias.

Adicionalmente, o Departamento Municipal de Assisténcia Social devera manter
atualizados os cadastros das familias atendidas, bem como os critérios de concessio
do beneficio eventual, garantindo transparéncia, impessoalidade e controle na
distribuicao.
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Ressalta-se que ndo ha necessidade de adequacgdes estruturais relevantes por parte
do Municipio, considerando que a solu¢do adotada prevé o fornecimento das cestas
ja montadas pela contratada, reduzindo a necessidade de armazenamento e
manipulacao de géneros alimenticios.

Dessa forma, as providéncias elencadas sdo suficientes para assegurar a
regularidade do processo de contratacdo e a adequada execucao do objeto, em
conformidade com a legislacdo vigente e os principios da Administracdo Publica.

15. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao ha, no momento, contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para
a execucao do objeto deste processo.

16. CONCLUSAO

Apébs a realizacdo das andlises técnicas, administrativas e mercadolégicas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de cestas
basicas destinadas ao atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade social
no Municipio é necessaria, adequada e plenamente viavel.

Restou demonstrado que o objeto possui natureza comum, ampla disponibilidade
no mercado e especificagdes passiveis de definicdo objetiva, possibilitando a
realizacdo de procedimento licitatério competitivo, com potencial de obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A solucdo escolhida — contratagdo de empresa especializada para fornecimento das
cestas basicas ja montadas — mostra-se tecnicamente eficiente, economicamente
adequada e compativel com a estrutura administrativa municipal, além de assegurar
maior celeridade na distribuicao e melhor controle da execugdo contratual.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada ao planejamento da politica
publica de assisténcia social, sendo instrumento essencial para a garantia da
seguranca alimentar, a protegdo social e a promog¢do da dignidade das familias em
situacdo de vulnerabilidade.
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Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e adogdo das
demais providéncias necessarias a abertura do procedimento licitatério, em
observancia a Lei n? 14.133/2021 e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

Caconde, 15 de maio de 2026.
Alderli Ediane Batista

Gestora do Departamento de Assisténcia Social
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