Rua Dr. Eloy Chaves, 3265 (Niclec Administrativo Municipal — NAM)
Alto do Santana - 13504-188

Rio Claro - SP - Brasil

Tel: +55 (19) 3523-7924 | (19) 3533-7233

i

W AMOR PELA CI

Secretaria de Compras

i riaciaro.sp.gov.br

PARECER JURIDICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ORGAO MUNICIPAL REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024 - EDITAL N° 11/2024
RECORRENTE: JONATAS HENRIQUE GRUPPO DOMINGUES LTDA.
RECORRIDA: FLEX - COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.

1. DOS FATOS

Trata-se do processo na modalidade da Concorréncia Eletronica n®
01/2024 — Edital n°® 011/2024, tendo por objeto ata de registro de precos
destinado a contratacdo de empresa para eventual prestacao de servicos de
engenharia especializadas na execugdo dos servicos a serem efetivados nos
dispositivos de drenagem dos bairros e distritos da Urbe de Rio Claro-SP,

tendo como requisitante a Secretaria Municipal de Obras.

Ultimada a marcha do rito licitatério, a empresa FLEX- COMERCIO E
REPRESENTACAOQO LTDA. foi declarada vencedora do certame pelo preco de
R$ 950.000,00.

Reprovando a resolugéo do feito, a recorrente JONATAS HENRIQUE

GRUPPO LTDA. contesta o fato de ter sido inabilitada no processo na
modalidade da Concorréncia Eletronica n® 01/2024 — Edital n® 011/2024

que se deu pelo fato da empresa supracitada nao ter apresentado

documentos que comprovem a sua habilitacao, que ja existiam na data do

Pagina 1 de 8

D)

1 &



Rua Dr. Eloy Chaves, 3265 (Nicleo Administrativo Municipal - NAM)
Alto do Santana - 13504-188

Rio Claro - SP - Brasil

Tel: +55 (19) 3523-7924 | (19) 3533-7233

rioclaro.sp.gov.br

certame, porém por erro material foram inseridos em lugar inapropriado.
Aduz que com sua habilitacao e vitéria ird contribuir com um valor menor
gerando uma economia significativa em prol do erario municipal de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em seu relatério, a ilustre componente da Comissdo de Contratacao
fez uma breve explanacgdo das ocorréncias praticadas durante o certame €
ponderou que a empresa vencedora JONATAS HENRIQUE GRUPPO LTDA.
descumpriu o item 6.3 do edital néo juntando cépia do contrato social, bem
documentos que comprovassem sua regularidade fiscal ou trabalhista,
outrossim qualificacdo econémico-financeira e referente a sua qualificagao
técnica. Quanto as declaracdes solicitadas foram enderecadas de maneira

insatisfatoéria.
E o breve relatério.
2, DA FUNDAMENTACAO
2.1. DA PRELIMINAR
O recurso administrativo numa breve exposicao representa o reexame
de uma decisdao como forma de assegurar o direito ao inconformismo da

parte.

Para que o recurso seja analisado € necessario o preenchimento dos

pressupostos recursais de ordem subjetiva e objetiva.

Segundo a doutrina:
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Os pressupostos recursais podem ser diferenciados em subjetivos e
objetivos. Os subjetivos sao os atinentes a pessoa do recorrente; os
objetivos referem-se aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.
Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo
de cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a

fundamentacao e o pedido de nova decisao’.

Discorre a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido:

10. E pacifico o entendimento deste Tribunal de que, no pregao,
eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de
recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da guestéo.
Nesse sentido sdo os Acordao 4447/2020-TCU-Segunda Camara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 4124/2019-Primeira Camara,

Relator Ministro Bruno Dantas e 602/2018-Plenario, Relator
Ministro Vital do Régo, dentre diversos outros. (ACORDAQO
2488/2020 - PLENARIO TCU - Ministro Relator: RAIMUNDO
CARREIRO].

Nessa toada, a empresa recorrente JONATAS HENRIQUE GRUPPO
LTDA. demonstrou legitimidade e interesse, estando satisfeitos os

pressupostos subjetivos.

Quanto aos pressupostos objetivos, demonstra restarem observados:
a existéncia de ato de ordem decisoéria, tempestividade, a forma escrita, a

fundamentacéo e o pedido de nova decisao.

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1191-1192.
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Assim, pelo plexo probatério carreado aos autos, tanto o0s
pressupostos de ordem subjetiva e objetiva demonstram terem sido

atendidos, por isso o recurso merece ser CONHECIDO.
2.2. DO MERITO

Segundo diccdo do subitem do item 6.3 do edital preconiza o

seguinte:

6.3. Nenhum licitante passara para a fase seguinte, sem o devido
cumprimento das exigéncias contidas em cada fase, sob pena de

desclassificacao ou inabilitagao.

Os documentos de habilitacao refletem os requisitos necessarios €
suficientes para viabilizar por parte do licitante a capacidade de executar o

objeto da licitacao:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacao, dividindo-se em:
A doutrina especializada define o conceito:

A habilitacdo, caracteriza-se, assim, pelo aspecto subjetivo,
voltando-se para verificar se o licitante estd em condigcdes de no
futuro travar contrato com a administracdo, demonstrando
capacidade para realizar o objeto da licitacao.

[...]

Na etapa de habilitacdo, na qual ocorre a grande parte dos
problemas da licitacdo, a administracéo verifica se os licitantes

preenchem os requisitos impostos pelo ato convocatoério. Dessa
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forma, considera-se habilitado ou qualificado o proponente que
atender aos requisitos minimos de capacidade juridica; capacidade
técnica; regularidade fiscal e trabalhista; e econémico-financeira, os
quais sao comprovados por meio da apresentacao dos documentos
arrolados nos artigos 66 a 69 da Lei 14.133/212

O rol da documentacdo de habilitacdo encontra-se expressamente
prevista nos subitens 1.1.1 (Habilitagdo juridica), 1.1.2. (Regularidade
Fiscal e Trabalhista), 1.1.3. (Qualificagdo Econdémico-Financeira) e 1.1.4.

(Qualificacao Técnica).

Segundo apurado nos autos em testilha, a empresa recorrente
JONATAS nao forneceu documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista, econémico-financeira e técnica, justificando ter anexado em

local inadequado do previsto.

A auséncia da documentacéo habil a determinar o prosseguimento da
recorrente JONATAS, restou sobejamente observada pela responsavel pela

conducéao do certame, culminando com sua inabilitagao.

Nota-se que a postura adotada no torneio licitatério contemplou os
ditames preconizados no edital, notadamente, no item 1.1 de proibir a
juntada de documento novo, exceto para fins de diligéncia em sintonia com

o artigo 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse sentido:

2 PALVERI, Marcelo. Nova lei de licitagdes e contratagdes pitblicas para municipios. Leme: Mizuno, 2021, p.
399-400.
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1.1. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentagao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, conforme art. 64, da Lei 14.133/21.
1.1.1. complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame; e

1.1.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos

a data de recebimento das propostas;

Assim, nao foram juntados documentos que pudessem ser

comprovados por outros para efeito de diligéncia.

Na realidade, os documentos necessarios e capazes de denotar a

capacidade em varios aspectos da habilitacdo, sequem foram apresentados.

Nesse contexto, o percurso trilhado pela Comissao de Contratagao

agiu de forma certa e dentro dos critérios estabelecidos em lei.

Em relacdo ao citado Acordao do Tribunal de Contas da Unido n°
1211/2013, de relatoria do Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES,
trata-se de decisdo que causou um certo rebulico aos militantes na area de
licitacées permitindo ao licitante a juntada de novos documentos com a
finalidade de suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a

proposta mais vantajosa.

3 a vedacio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licita¢des (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.
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Entrementes, a presente decisdo ainda recente tem sido objeto de
varias interpretacoes e a orientacdo € agir com cautela e parcimonia, sob

pena de desestimular a competitividade:

Apesar de a inovagdo jurisprudencial ter a salutar intencao de
ressaltar o carater instrumental da licitacao e de prestigiar a

verdade material e a competitividade, deve-se ter parcimdnia com

a aplicacio pratica desse novo entendimento, a ser utilizado

apenas em situacdes excepcionais e mediante circunstanciada
motivacdo, pois sua utilizacdo irrefletida e generalizada podera

promover inseguranca juridica, que, ao fim e ao cabo, sempre

pode configurar fator de desestimulo a propria

competitividade.* g.m.

A despeito do presente entendimento e mesmo sendo a proposta mais
atrativa economicamente, ndo ha como avaliar nos critérios de Habilitacao
juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Economico-
Financeira e Qualificacao Técnica, de que a empresa recorrente JONATAS

possui o minimo de condigdes de executar o objeto licitado.

Enfim, como observado nos autos, ndo havendo a apresentacdao da
documentacao de habilitacao necessaria e precisa ao exercicio do objeto em

tela, a pretensao recursal nao merece ser acolhida.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com as ressalvas ora listadas, em vista de todas as

informagdes conjugadas nos autos em teatilha, opina-ce pelo

CONHECIMENTO e no mérito pelo NAO PROVIMENTO ao recurso

+ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-ago-23/opiniao-tcu-juntada-atestados-capacidade-
tecnica
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administrativo interposto pela empresa recorrente JONATAS HENRIQUE
GRUPPO DOMINGUES LTDA. e, como corolario, manter habilitada para os
ulteriores atos do processo licitatério a recorrida FLEX - COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA.

Desta maneira, submete-se o presente a Autoridade Competente para
apreciacao e decisao, na forma do inciso III, do artigo 1°5 do Decreto

Municipal n. 12.185 de 29/04/2021.

E o parecer.
Ri 0,07 de maio de 2024.

y

A

Ri .r’d&galéh‘ci‘"f
Procurado! Municipio
OABISP n° 254.580

5 Artigo 1° - Ficam delegadas, no dmbito da Administragao Direta do Poder Executivo, aos titulares das
Secretarias Municipais, nas respectivas dreas de atuagio, as seguintes competéncias administrativas:

[..]

Il - julgar e deliberar sobre eventuais recursos administrativos apresentados em procedimentos
licitatorios, ou procedimentos seletivos em geral de sua exclusiva responsabilidade;
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