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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO E DISPONIBILIZACAO
DE SISTEMA DE GESTAO DO CADASTRO TECNICO MUNICIPAL, INCLUINDO SERVICOS DE
ATUALIZACAO DA BASE DE DADOS, INTEGRACAO COM SISTEMAS, TREINAMENTO E
SUPORTE TECNICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE RIO CLARO-SP.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. O municipio de Rio Claro, localizado no interior do estado de Sdo Paulo, é um impor-
tante centro econdmico regional com aproximadamente 210 mil habitantes. Reconhecido por
sua diversificada base econémica, que abrange industria, comércio, servigos e agronegocios, o
municipio tem experimentado crescimento urbano continuo e expanséo territorial significativa.
Este cenario de desenvolvimento exige uma gestdo publica moderna, integrada e eficiente, ca-
paz de responder com agilidade as demandas crescentes da populacgao e as complexas exigén-
cias do planejamento urbano e fiscal contemporaneo.

1.2. Aanalise dos indicadores do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo revela aspectos
preocupantes na gestdo municipal de Rio Claro. Conforme demonstrado no indice de Efetivi-
dade da Gestdo Municipal, 0 municipio apresenta estagnacéo nos indicadores I-Plan e I-Fiscal,
mantendo conceito "C" de forma consistente entre 2015 e 2024. Esta estagnacao indica defici-
éncias estruturais nos processos de planejamento urbano e gestéo fiscal, comprometendo a efi-
ciéncia da administracdo publica e a capacidade de resposta as necessidades municipais.

1.3. Asituacéo torna-se mais grave quando analisamos a evolucdo da receita tributaria mu-
nicipal. Os dados demonstram uma tendéncia de reducdo da participacdo da receita tributéaria
no orcamento total. Atualmente, a receita tributaria municipal representa apenas 24,02% da
receita total, evidenciando dependéncia excessiva de transferéncias constitucionais e convénios.
Esta baixa participacdo da receita propria compromete a autonomia fiscal do municipio e sua
capacidade de investimento em politicas publicas essenciais.

1.4. A gravidade da situacdo cadastral foi formalmente reconhecida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no processo de analise de contas TC-004360.989.22-2, onde foi cons-
tatado que ndo houve atualizacdo do cadastro de imoveis no municipio. Esta constatacéo oficial

confirma a defasagem do sistema cadastral municipal e reforca a urgéncia da implementacéo
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de solugdes técnicas adequadas para correcdo das irregularidades identificadas
pelo érgdo de controle externo.
1.5. A inexisténcia de um banco de dados padronizado, consolidado e acessivel as diversas
secretarias do municipio constitui obstaculo significativo para o atendimento eficiente ao cida-
dao e limita a capacidade da Prefeitura em atuar de forma coordenada. Atualmente, a adminis-
tracdo municipal carece de um sistema unificado e georreferenciado para a gestéo de suas in-
formagdes cadastrais, resultando em fragmentacdo de dados, inconsisténcias informacionais e
perda de eficiéncia operacional.
1.6. Os dados existentes foram produzidos ao longo de décadas, em diferentes formatos ana-
I6gicos e digitais, utilizando metodologias distintas e padrdes técnicos variados, sem integracdo
em um banco de dados geografico Unico e padronizado. Esta fragmentacao histérica dificulta a
utilizacdo conjunta das informacg6es, compromete a capacidade de realizar analises espaciais
consistentes, impede a identificacdo eficaz de inconsisténcias e limita a capacidade de subsidiar
a tomada de decisdo em areas estratégicas como planejamento urbano, tributacdo, fiscalizacéo
e gestdo ambiental.
1.7. Como etapa fundacional para estruturacdo do novo sistema, sera executado levanta-
mento aerofotogramétrico digital da area urbana com resolucédo espacial minima de 10 centi-
metros, complementado por levantamento orbital de alta resolucéo de toda a area do municipio.
Esta cobertura completa do territério municipal proporcionara bases cartogréficas atualizadas e
precisas, fundamentais para a vetorizagdo detalhada de quadras, lotes, edificacOes e toda a in-
fraestrutura urbana existente.
1.8. A contratacdo contempla ainda a digitalizacdo sistematica e georreferenciamento de Bo-
letins de Informacgdes Cadastrais e plantas de loteamento, documentos técnicos essenciais que
constituem o acervo histérico fundamental para a gestdo territorial municipal. Esta digitalizacdo
permitird a recuperacao, sistematizacao e disponibilizacdo digital de informagdes histéricas cru-
ciais, muitas das quais encontram-se atualmente em formato anal6gico e em processo de dete-
rioracéo.
1.9. O processo de atualizacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario sera executado de forma
sistematica e abrangente, visando corrigir discrepancias historicas acumuladas, recuperar infor-
macOes omissas ou perdidas e identificar irregularidades na ocupacédo urbana. O trabalho téc-

nico envolvera coleta de dados primarios em campo, utilizagdo de tecnologia de imagens 360°,
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andlise detalhada do uso atual e padrdo construtivo dos imdveis, além da vincu-
lacdo direta com o sistema tributario existente.
1.10. A atualizacdo do Mapa Digital Urbano georreferenciado constitui componente crucial
para garantir a qualidade e confiabilidade dos dados territoriais utilizados em acGes de planeja-
mento urbano, zoneamento, fiscalizacdo e regularizagdo fundiaria. A auséncia de um mapa di-
gital atualizado e tecnicamente adequado limita o controle da expansdo urbana, dificulta a fis-
calizacdo eficaz de obras e empreendimentos, e inviabiliza a adogéo de politicas publicas base-
adas em evidéncias técnicas solidas.
1.11. Outro componente essencial da contratacdo é a revisdo técnica e atualizacdo da Planta
Geneérica de Valores, documento basilar para o langamento equitativo do IPTU. A defasagem
da planta compromete a justica fiscal, reduz significativamente a arrecadacao potencial do mu-
nicipio e pode acarretar rendncia involuntaria de receita. A nova planta permitira adequar os
valores venais dos imdveis a realidade atual de mercado, de forma técnica e legalmente funda-
mentada, garantindo equidade tributaria e ampliando a capacidade de investimento municipal.
1.12. A contratacdo contempla programa abrangente de capacitacdo dos servidores munici-
pais, desenvolvido através de modalidades presencial e a distancia, para garantir a correta ope-
racdo do novo sistema e a apropriacdo efetiva dos conhecimentos técnicos envolvidos. Além
disso, a inclusdo de servicos sob demanda possibilitara ajustes, melhorias e desenvolvimentos
futuros conforme a evolucéo das necessidades da Administracdo, assegurando a longevidade,
sustentabilidade e aderéncia funcional da solu¢éo implantada.
1.13. A implementacdo do Sistema de Cadastro Técnico Multifinalitario proporcionara a re-
versdo da estagnacdo nos indicadores do Tribunal de Contas, 0 aumento da participacdo da
receita tributaria municipal, a modernizacdo da gestéo territorial baseada em dados precisos e
georreferenciados, a melhoria da eficiéncia administrativa e da qualidade do atendimento ao
cidaddo, além do fortalecimento da capacidade municipal de planejamento urbano e gestdo fis-

cal estratégica.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL:
2.1 A contratacdo ndo esta contemplada no planejamento or¢camentario municipal. Possui

rubrica orcamentéria especifica e dotagdo adequada para sua execucdo. O projeto ali-
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nha-se aos objetivos do Plano Plurianual (PPA), contribuindo para as metas de
modernizacdo administrativa e fortalecimento da gestéo fiscal municipal. Também har-
moniza com as diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamen-
taria Anual (LOA), especialmente nos investimentos em tecnologia da informacao e
modernizagdo dos sistemas de gestéo.

2.2 A implementacdo atende as recomendacfes do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, visando corrigir as deficiéncias identificadas no processo TC-004360.989.22-2 e
melhorar os indicadores de gestdo municipal e contribui para as politicas municipais de
desenvolvimento urbano, transparéncia administrativa e melhoria dos servicos publicos
prestados aos cidadaos.

2.3 As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo devidamente acobertadas pela
rubrica orcamentaria 24.01.00 3.3.90.39.00 04 122 7007 2582 01 1100000 04768, com
dotacdo suficiente para suportar todos os custos relacionados a execuc¢do dos servicos e
fornecimento dos produtos especificados, garantindo a regularidade fiscal e orcamenta-

ria da operacao.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1 Para participagdo no certame, as empresas interessadas deverdo atender cumulativa-
mente aos requisitos técnicos obrigatorios estabelecidos. E necesséria a apresentagio de
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servicos similares ao objeto desta contratacdo. O docu-
mento deve evidenciar aptidao técnica e operacional compativel com as especificacdes
previstas, demonstrando experiéncia em projetos de escopo equivalente ou superior.

3.2 A empresa deve estar inscrita e regularizada como entidade habilitada para operacdes
aeroespaciais nas categorias "A" ou "B", conforme classificacdo do Ministério da De-
fesa, apresentando documentagdo comprobatoria da regularidade junto aos 6rgdos com-
petentes. Também é exigido registro ativo junto ao conselho profissional competente
(CREAJ/CAU), considerando tratar-se de servigos especializados em engenharia carto-
gréfica, devendo apresentar certiddo de regularidade do registro profissional.

3.3 Quanto aos recursos tecnicos e humanos, deve ser apresentada declaracao detalhada da
relacdo do pessoal técnico, instalagdes, equipamentos e recursos tecnolégicos disponi-

veis para execucdo do objeto. A declaragdo deve demonstrar a qualificacdo dos profis-
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sionais que atuaréo nos servicos, incluindo formagao académica, experiéncia pro-
fissional e certificacGes relevantes, além de comprovar a disponibilidade dos recursos
materiais necessarios.

3.4 A empresa contratada assumira responsabilidades fundamentais durante a execucéo
contratual. Devera responsabilizar-se pela substituicdo de materiais, equipamentos e
servigos entregues com defeito ou em desacordo com as especificagdes, arcando com
todos os custos de correcdes necessarias. As substituicdes devem ser realizadas por itens
com especificacBes iguais ou superiores as originalmente contratadas, mediante apro-
vacdo prévia da contratante, sem custo adicional para a Administracéo.

3.5 0 cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos no cronograma € obrigatorio, de-
vendo a empresa comunicar imediatamente qualquer situacdo que comprometa os pra-
zos acordados e apresentar plano de recuperacdo em caso de atrasos. Durante toda a
vigéncia contratual, devem ser mantidas as condi¢des de habilitacdo que permitiram a
participagdo no certame, apresentando documentagéo atualizada quando solicitado.

3.6 As empresas classificadas serdo submetidas a etapa de prova de conceito, conforme me-
todologia especificada no Termo de Referéncia. Esta prova tem carater classificatério e
eliminatorio, consistindo em demonstracdo préatica dos sistemas e metodologias oferta-
dos, com avaliacdo baseada em critérios técnicos pré-estabelecidos e pontuacéo binaria
para cada item avaliado.

3.7 Fica autorizada a participacdo de empresas organizadas sob a forma de consorcio, ob-
servadas as disposi¢des legais aplicaveis e condicdes especificas do edital, permitindo
maior flexibilidade na composicéo de propostas técnicas e ampliando as possibilidades

de participacdo no certame.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

4.1 O dimensionamento dos quantitativos necessarios a execuc¢do integral do objeto deste
Estudo Técnico Preliminar foi estabelecido mediante analise das caracteristicas territo-
riais, demograficas e urbanisticas especificas do Municipio de Rio Claro/SP, conside-
rando as particularidades locais que impactam diretamente na definicdo do escopo dos
Sservigos a serem contratados.

4.2 Para a determinacdo dos quantitativos, foram considerados os seguintes parametros fun-

damentais: a extensdo territorial da area urbana de interesse, estimada em 110 km?
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(cento e dez quilometros quadrados), que compreende toda a malha urbana con-
solidada e as areas de expansdo urbana prioritarias; o levantamento da malha viaria mu-
nicipal, totalizando 950 km lineares de vias urbanas a serem percorridas para execucao
do mapeamento mdvel com tecnologia 360°; e a estimativa do universo de unidades
imobiliérias passiveis de tributacdo, quantificadas em 85.000 (oitenta e cinco mil) pro-
priedades urbanas.

4.3 A metodologia empregada para esta quantificacdo baseou-se na analise de dados cadas-

trais existentes no municipio e na avaliacdo das informacdes constantes no sistema tri-
butério municipal vigente. O processo de quantificacdo contemplou a analise das espe-
cificidades técnicas dos servigos a serem executados, incluindo a resolugdo espacial re-
querida para o levantamento aerofotogramétrico (GSD de 10 cm), a densidade de pontos
de apoio geodésico necessarios para garantir a precisdo posicional exigida, e os requi-
sitos de qualidade para a coleta de dados em campo. Esta abordagem metodoldgica as-
segurou que os quantitativos definidos sejam suficientes para atender integralmente aos
objetivos propostos, garantindo a modernizacdo efetiva do cadastro técnico multifinali-

tario municipal.

4.4 A definicdo destes quantitativos visa assegurar a proporcionalidade entre a dimensao

dos servigos contratados e as reais necessidades da administragdo municipal, promo-
vendo a economicidade da contratacdo, a eficiéncia na execucdo dos trabalhos e a ade-
quacdo técnica da solucdo as caracteristicas especificas do territério rio-clarense, con-
tribuindo para o fortalecimento da capacidade arrecadatoria e da gestdo territorial do

municipio.

4.5 Segue abaixo tabela completa com o detalhamento dos quantitativos:

ITEM | DESCRICAO DOS PRODUTOS E SERVICOS A SEREM FORNECIDOS UNID. | QTD.
1 ESTUDOS INICIAIS
Trabalhos e Estudos preliminares. Levantamento, Analise, Diagndstico e
11 o L - Serv. 1
Organizacdo do Cadastro Territorial Municipal
1.2 | Servico de digitalizacdo de documentos BIC tamanho A4. Unledad 85000
1.3 | Servico de digitalizacdo e georreferenciamento de Plantas de Loteamentos. Unledad 150
5 SENSORIAMENTO REMOTO DIGITAL — IMAGENS AEREAS E
ORBITAIS
2.1 | Levantamento aerofotogramétrico digital: 10 cm. Km? 110
2.2 | Imagem Ortorretificada de alta resolucdo: 50 cm Km2 498
3 |SENSORIAMENTO REMOTO DIGITAL - MAPEAMENTO MOVEL
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TERRESTRE 360°
Execucdo de mapeamento mével com camera 360 em 12k com veiculo de Km
3.1 . . . . . 950
varredura continua in loco para obtencdo de imagens (Streetview) Linear
4 | ATUALIZACAO DO CADASTRO TERRITORIAL MUNICIPAL (CTM)
4.1 | Atualizagdo do MUB (Mapa Urbano Bésico) U.l. |85.000
Atualizacdo da classificacdo das atividades econdmicas dos iméveis do municipio
4.2 AR A . . S U.l. | 85.000
(uso dos imdveis) e Atualizacdo do padrdo construtivo aparente dos iméveis.
4.3 | Arquivo Digital do Relatério de Discrepancias e Geragao das NotificacGes Serv. 1
4.4 | Servigo de Levantamento de dados em campo “in loco” u.l. 1500
4.5 | Atendimento presencial aos Contribuintes - 3 pessoas por 3 meses. Més 3
5 | ATUALIZACAO DA PLANTA DE VALORES GENERICOS (PVG)
Servico de Atualizacdo da PGV, considerando pesquisa, setorizacéo, simulagéo e
51 . - Serv. 1
Projeto de Lei.
6 PLATAFORMA PARA GESTAO DO CADASTRO TECNICO

TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

Licenciamento de plataforma na web, mabile e server com cessdo temporaria de
6.1 | direito de uso da licenca, por prazo determinado do Sistema para gestdo do cadastro | Més 12
técnico territorial multifinalitario

Hospedagem em data center. Fornecimento de central de atendimento ao usuario,
servico de help-desk, suporte e manutencéo continuada (corretiva, adaptativa e

6.2 evolutiva) para servicos do Sistema para gestdo do cadastro técnico territorial Més 12
multifinalitario
IMPLANTACAO, MODELAGEM, PARAMETRIZACAO,
7 CONFIGURAGCAO, INTEGRACAO DE SISTEMAS LEGADOS E CARGA
DE DADOS DO SISTEMA DO SISTEMA DE GESTAO DE CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO
7.1 | Implantagdo e parametriza¢des da aplicacdo Serv.
7.2 | Integracdo com Sistema Tributario Serv. 1
8 | TREINAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
8.1 |Capacitacdo de Usuarios Unid. 4

9 |SERVICO ESPECIALISTA SOB DEMANDA.

Servigos de consultoria, parametrizacdo, desenvolvimento incremental para
9.1 |customizacdo das solugdes a serem acionadas e consumidas em formato de horas Hora 800
sob demanda.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 Para definir a melhor estratégia de modernizacao do sistema cadastral territorial de Rio
Claro, procedeu-se a analise comparativa das principais alternativas tecnoldgicas dispo-
niveis no mercado atual. O estudo abrangeu critérios de viabilidade econémica, adequa-
cao técnica, capacidade operacional dos fornecedores e alinhamento com as normas re-
gulamentares aplicaveis.

5.2 A modalidade Software como Servi¢o (SaaS) emergiu como a op¢do mais vantajosa
para o contexto municipal. Esta abordagem integra plataformas de gestdo territorial em
ambiente de nuvem com servicos especializados de levantamento aerofotogramétrico.
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Os beneficios incluem reduzido investimento inicial, flexibilidade de expanséo,
disponibilidade garantida, protecdo de dados e assisténcia técnica permanente. A solu-
cdo dispensa a aquisicdo de equipamentos sofisticados como aeronaves néo tripuladas
e sistemas de imageamento, além de eliminar a necessidade de contratacdo de pessoal
técnico especializado. O modelo SaaS proporciona acesso a tecnologias atualizadas,
com melhorias continuas e compatibilidade com sistemas existentes, assegurando efici-
éncia e sustentabilidade operacional.

5.3 A alternativa de software livre (open source) foi igualmente avaliada, apresentando
como principal atrativo a flexibilidade para adaptacdes especificas e auséncia de custos
de licenciamento. Contudo, esta op¢ao demanda investimentos substanciais em equipa-
mentos tecnologicos para execucdo de levantamentos aerofotogramétricos, resultando
em custos proibitivos. Adicionalmente, o municipio possui limitacdes de recursos hu-
manos qualificados para desenvolvimento, operagdo e manutencdo tanto dos sistemas
quanto dos equipamentos especializados, comprometendo a viabilidade pratica desta
alternativa.

5.4 A terceira opcdo analisada consistiu na aquisicao de licengas proprietarias permanentes.
Apesar de garantir autonomia completa sobre dados e sistemas, esta modalidade implica
em elevados custos iniciais de licenciamento, demanda por infraestrutura tecnoldgica
robusta, despesas continuas de manutencéo e necessidade de equipe técnica permanente
altamente especializada. Considerando as caracteristicas e recursos disponiveis em Rio
Claro, esta alternativa demonstrou menor viabilidade econémica comparativamente ao
modelo SaaS.

5.5 O projeto contempla ainda servicos complementares integrados, incluindo digitalizacao
sistematica de documentos cadastrais, levantamentos aerofotogramétricos e orbitais,
mapeamento movel terrestre com tecnologia 360°, atualizacdo cadastral abrangente e
reformulacéo da planta de valores genéricos, configurando uma solucdo completa para
modernizacdo da gestdo territorial.

5.6 Na pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), conside-
rando as particularidades de cada projeto municipal e as especificidades técnicas ine-
rentes, utilizou-se como parametro o valor por unidade imobiliaria para estabelecer re-
feréncia adequada de precos. A analise demonstrou que o orcamento elaborado medi-

ante consultas a fornecedores especializados situa-se abaixo da média observada nos
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municipios pesquisados, mesmo incorporando componentes adicionais de maior

complexidade técnica, como digitalizacdo de BICs, cobertura orbital integral do territé-

rio municipal e mapeamento movel terrestre 360°, confirmando a economicidade e ade-

quacdo da proposta orcamentaria desenvolvida.
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TOE
FORNECIMENTO
DO SISTEMA DE
INFORMACAO
GEOGRAFICA A
SEREM
EXECUTADAS NO
MUNICIPIO DE
ABAETETUBA

6.699.701,5
0

40.000

167,49

879908000001
85-1-
000356/2024

Edital n° CCE
9/2024 -
Concorréncia
Eletrbnica

Cachoeirinha/
RS

Contratacdo de uma
empresa especializada
em servicos de
engenharia
especializada,
incluindo mapeamento
digital através de
cobertura
aerofotogramétrica
digital, levantamentos
utilizando perfilador
laser aerotransportado,

9.941.782,0
0

40.000

248,54
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

criagéo de produtos
cartograficos, e
cadastro técnico e
imobiliario urbano.

[Portal de Compras
Publicas] - Contratacao
de servicos técnicos
especializado de

Edital n° engenharia para
061153070001 | 004/SEMPLUR/2 planejamento e

14-1- 025 - Timon/MA ordenamento territorial
000031/2025 | Concorréncia e gestdo tributaria do
Eletrbnica Municipio de
Timon/MA, com
implementacédo de
sistema de informacdes
geograficas.
Contratagdo de
empresa especializada
para a prestacdo de
servico de cartografia
por aerolevantamento,
cadastro imobiliario,
atualizagdo da planta
de valores, locacédo de
Software SaaS de
Sistema de Informac&o
181324490001 N Geografica e

79-1- E?eltf:]a?alonEﬁa /tzrgﬁ?co Vicosa/MG | Observatério do
000057/2025 Mercado Imobiliario,
em plataforma WEB
(SIGWEB),
abrangendo
manutencéo corretiva e
adaptativa dos
sistemas, treinamento
para utilizagdo, bem
como Integragdo ao
Cadastro Imobiliario
Municipal.

13.129.748,

00 79.143| 1659

6.361.977,6

5 50.000| 127,24

5.7 Além das contratacGes semelhantes identificadas no PNCP, foi realizada pesquisa de
precos junto a trés empresas especializadas no ramo de engenharia cartogréfica ou de
sistemas de informacao geografica, com reconhecida experiéncia em projetos de mo-
dernizacdo de cadastros técnicos multifinalitarios municipais. Essa consulta direta ao
mercado fornecedor permitiu uma analise mais precisa dos custos envolvidos e das so-

lucdes tecnoldgicas disponiveis.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Descricao

Cotagéo 1
Unitaria R$

Cotagdo 2
Unitaria R$

Cotagdo 3
Unitaria R$

Cotagdo mé-

dia unitaria

ESTUDO INICIAIS

11

Trabalhos e Estudos preliminares.
Levantamento, Anélise, Diagnostico
e Organizacdo do Cadastro Territo-

rial Municipal

R$
256.600,00

R$
260.000,00

R$
266.050,00

R$
260.883,33

1.2

Servico de digitalizacdo de documen-
tos BIC tamanho A4.

R$ 1,98

R$ 2,50

R$ 2,10

R$ 2,19

1.3

Servico de digitalizacdo e georrefe-
renciamento de Plantas de Loteamen-

tos.

R$ 122,00

R$ 140,00

R$ 125,50

R$ 129,17

SENSORIAMENTO REMOTO
DIGITAL — IMAGENS AEREAS
E ORBITAIS

2.1

Levantamento aerofotogramétrico di-

gital: 10 cm.

R$ 4.500,00

R$ 4.100,00

R$ 3.980,00

R$ 4.193,33

2.2

Imagem Ortorretificada de alta reso-

lucdo: 50 cm

R$ 532,20

R$ 600,00

R$ 500,00

R$ 544,07

SENSORIAMENTO REMOTO
DIGITAL - MAPEAMENTO
MOVEL TERRESTRE 360°

3.1

Execugcdo de mapeamento mdvel
com camera 360 em 12k com veiculo
de varredura continua in loco para

obtencdo de imagens (Streetview)

R$ 1.200,00

R$ 1.090,00

R$ 1.130,00

R$ 1.140,00

ATUALIZACAO DO CADAS-
TRO TERRITORIAL MUNICI-
PAL (CTM)

4.1

Atualizagdo do MUB (Mapa Urbano

Basico)

R$ 50,00

R$ 45,50

R$ 46,30

R$ 42,27

4.2

Atualizacdo da classificacdo das ati-
vidades econdmicas dos imdveis do
municipio (uso dos imdveis) e Atua-
lizacdo do padrdo construtivo apa-

rente dos imoéveis.

R$ 11,60

R$ 10,00

R$ 10,25

R$ 10,62
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Arquivo Digital do Relatério de Dis-
crepancias e Geracdo das Notifica-

cOes

R$ 93.000,00

R$
102.200,00

R$91.100,00

R$95.433,33

4.4

Servico de Levantamento de dados

em campo “in loco”

R$ 250,00

R$ 210,00

R$ 220,20

R$ 226,73

4.5

Atendimento presencial aos Contri-
buintes - 3 pessoas por 3 meses.

R$ 52.200,00

R$ 61.100,00

R$ 50.000,00

R$ 54.433,33

ATUALIZACAO DA PLANTA
DE VALORES GENERICOS
(PVG)

5.1

Servico de Atualizacdo da PGV, con-
siderando pesquisa, setorizacdo, si-

mulacdo e Projeto de Lei.

R$
476.800,00

R$
450.500,00

R$
500.080,00

R$
475.793,33

PLATAFORMA PARA GESTAO
DO CADASTRO TECNICO TER-
RITORIAL MULTIFINALITA-
RIO

6.1

Licenciamento de plataforma na web,
mobile e server com cessao tempora-
ria de direito de uso da licenca, por
prazo determinado do Sistema para
gestdo do cadastro técnico territorial

multifinalitario

R$ 81.100,00

R$ 79.400,00

R$ 85.500,00

R$ 82.000,00

6.2

Hospedagem em data center. Forne-
cimento de central de atendimento ao
usuario, servigo de help-desk, suporte
e manutencgdo continuada (corretiva,
adaptativa e evolutiva) para servigos
do Sistema para gestdo do cadastro

técnico territorial multifinalitario

R$ 16.900,00

R$ 18.200,00

R$ 20.000,00

R$ 18.366,67

IMPLANTACAO, MODELA-
GEM, PARAMETRIZACAO,
CONFIGURAGCAO, INTEGRA-
CAO DE SISTEMAS LEGADOS
E CARGA DE DADOS DO SIS-
TEMA DO SISTEMA DE GES-
TAO DE CADASTRO TERRITO-
RIAL MULTIFINALITARIO
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7.1 Implantacdo e parametrizacbes da | R$ R$ R$ R$
aplicacdo 205.100,00 183.000,00 196.600,00 194.900,00

7.2 Integracdo com Sistema Tributario R$50.000,00 | R$42.300,00 | R$ 40.050,00 | R$ 44.116,67

8 TREINAMENTO DOS SERVI-

DORES PUBLICOS
8.1 Capacitacédo de Usudrios R$17.800,00 | R$23.050,00 | R$ 18.200,00 | R$ 19.683,33
9 SERVICO ESPECIALISTA SOB

DEMANDA

9.1 Servigos de consultoria, parametriza- | R$ 250,00 R$ 225,00 R$ 219,90 R$ 231,63
cdo, desenvolvimento incremental
para customizacdo das solugdes a se-
rem acionadas e consumidas em for-

mato de horas sob demanda.

6.1 Conforme pesquisa de mercado anexa, a estimativa da contratacéo é de R$ 9.984.070,20
(nove milhGes, novecentos e oitenta e quatro mil, setenta reais e vinte centavos), valor
este que contempla a integralidade dos servigos e produtos especificados no objeto desta
contratacao.

6.2 Esta estimativa foi estabelecida com base em cota¢des obtidas junto a fornecedores es-
pecializados no segmento de tecnologia aplicada a gestéo territorial e cadastral, consi-
derando as especificidades técnicas requeridas e as caracteristicas particulares do Mu-
nicipio.

6.3 O valor estimado abrange todos os custos relacionados a execucao dos servicos de le-
vantamento aerofotogramétrico, modernizacdo do cadastro técnico multifinalitario, atu-
alizacdo da Planta Genérica de Valores, fornecimento e licenciamento dos sistemas in-
formatizados, bem como os servicos de implantacdo, treinamento e suporte técnico pelo

periodo estabelecido.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1 A solugdo proposta para modernizagdo do sistema de gestdo territorial de Rio Claro
constitui um conjunto integrado de servicos e tecnologias, estruturado para atender as

necessidades especificas de gestdo cadastral, tributaria e territorial do municipio. O pro-

Secretdria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Urbano
Departamento de Desenvolvimento Urbano e Gestdo Territorial
Estudo Técnico Preliminar para Contratagdo de Empresa Especializada

14



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

jeto contempla desde estudos preliminares até a implementagdo completa de uma
plataforma tecnoldgica avangada, passando por levantamentos de campo, digitaliza¢éo
de acervos e capacitacdo de recursos humanos.

7.2 A mobilizacédo e estudos iniciais compreendem o diagnostico completo do acervo ca-
dastral existente, incluindo a anélise de documentos anal6gicos e digitais produzidos ao
longo dos anos. Esta etapa permitird a organizagao sistematica das informagoes territo-
riais, estabelecendo as bases para integracdo em um banco de dados geoespacial Unico.
A digitalizacéo de 85.000 Boletins de Informacgdes Cadastrais garantira a preservacao e
disponibilizacdo digital do histérico cadastral municipal, enquanto a digitalizacéo e ge-
orreferenciamento de 150 plantas de loteamentos proporcionara a recuperacgdo de infor-
macdes cartograficas essenciais para o planejamento territorial.

7.3 O sensoriamento remoto digital representa componente tecnoldgico de alta preciséo,
abrangendo levantamento aerofotogramétrico com resolucéo de 10 centimetros em 110
km2 da &rea urbana e imageamento orbital de 50 centimetros cobrindo os 498 km2 do
territério municipal. Esta cobertura completa proporcionara bases cartogréaficas atuali-
zadas e precisas para todas as atividades subsequentes de gestdo territorial. O mapea-
mento movel terrestre 360° em 950 quilémetros lineares complementard o sensoria-
mento remoto, oferecendo perspectiva detalhada das vias urbanas e fachadas dos imo-
veis.

7.4 A atualizacdo do cadastro territorial municipal constitui o ntcleo operacional do projeto,
envolvendo a modernizacdo de 85.000 unidades imobiliarias atraves da atualizagéo do
Mapa Urbano Basico, classificacdo de atividades econdmicas e padrdes construtivos. O
processo incluira levantamento de dados em campo para 1.500 imdéveis especificos, ga-
rantindo a precisdo das informacdes cadastrais. O atendimento presencial aos contribu-
intes durante trés meses assegurara o esclarecimento de davidas e a validacdo das infor-
macoes coletadas.

7.5 A atualizagdo da Planta de Valores Genéricos seguira metodologia técnica rigorosa, ba-
seada em normas do IBAPE e ABNT, contemplando pesquisa de mercado, setorizagéo
urbana, analise de elementos comparativos e simulacdo de impactos tributarios. Este
trabalho resultara em instrumento técnico e juridicamente fundamentado para o langa-
mento equitativo do IPTU, contribuindo para o aumento da arrecadagcdo municipal e

justica fiscal.
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7.6 A plataforma para gestdo do cadastro técnico territorial multifinalitario
representa a solucdo tecnoldgica central, operando em ambiente web com acesso ilimi-
tado de usuérios. O sistema integrara todas as informacdes coletadas e processadas, ofe-
recendo funcionalidades de geoprocessamento, consulta, analise e gestdo territorial. A
hospedagem em datacenter especializado garantiré disponibilidade, seguranca e perfor-
mance adequadas as demandas municipais.

7.7 A implantacdo, modelagem e integracdo assegurardo a compatibilidade com sistemas
legados, especialmente o sistema tributario municipal, permitindo o aproveitamento das
informacdes existentes e a continuidade operacional. A parametrizacdo adequada ga-
rantira que o sistema atenda as especificidades da legislacdo e procedimentos munici-
pais.

7.8 O treinamento dos servidores publicos capacitara as equipes municipais para operacao
eficiente da nova plataforma, incluindo funcionalidades basicas e avancadas, bem como
0 uso de aplicacdes moveis para fiscalizacdo de campo. Esta capacitacdo assegurara a
apropriacdo tecnoldgica e a sustentabilidade da solucdo implementada.

7.9 Os servigos de desenvolvimento sob demanda proporcionardo flexibilidade para custo-
mizacOes e melhorias futuras, permitindo que o sistema evolua conforme as necessida-
des municipais. Este componente garante a longevidade e adaptabilidade da solucdo as
mudancas regulamentares e operacionais.

7.10 A solucdo apresentada representa uma resposta técnica abrangente e moderna
aos desafios de gestdo territorial enfrentados pelo municipio de Rio Claro. A integracao
de tecnologias de sensoriamento remoto, geoprocessamento e sistemas de informacéo
geografica proporcionard ao municipio instrumentos eficazes para reversdo da estagna-
c¢do nos indicadores de gestdo identificados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

7.11 O projeto permitira ndo apenas a correcao das deficiéncias cadastrais constatadas
no processo do TCE-SP TC-004360.989.22-2, mas também o fortalecimento da capaci-
dade arrecadatoria municipal através da modernizacdo da base tributéria. A implemen-
tacdo desta solucdo tecnoldgica posicionard Rio Claro como referéncia em gest&o terri-
torial municipal, proporcionando maior eficiéncia administrativa, transparéncia nos pro-

cessos e melhoria na qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

8.1 A natureza integrada dos servigos impede o parcelamento do objeto sem comprometer
a eficiéncia técnica e econémica da contratacdo. Os componentes do projeto apresentam
interdependéncia técnica essencial, onde cada etapa depende dos resultados das anteri-
ores para sua execuc¢do adequada. O levantamento aerofotogramétrico fornece a base
cartogréfica necessaria para 0 mapeamento movel, que por sua vez alimenta o sistema
de cadastro técnico multifinalitario.

8.2 O parcelamento resultaria em multiplicacéo de custos operacionais, necessidade de mul-
tiplas mobilizagdes de equipes especializadas e risco de incompatibilidade entre dife-
rentes fornecedores. A execucao por empresa Unica garante padronizacdo metodoldgica,
compatibilidade entre sistemas, otimizacéo de recursos e responsabilidade técnica inte-
gral sobre os resultados.

8.3 A contratacdo integrada permite economia de escala, reducdo de prazos de execucgéo e
maior controle de qualidade, atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade
previstos na legislacdo de licitacGes. A especializacdo técnica requerida e a necessidade
de coordenacdo entre as diversas etapas justificam plenamente a manutencao da inte-

gralidade do objeto.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1 A contratacdo objeto deste estudo visa modernizar e integrar o sistema de gestdo terri-
torial do municipio, proporcionando maior eficiéncia na administracdo publica, melho-
ria na arrecadacéo tributaria, aprimoramento do planejamento urbano e otimizacéo dos

servigos prestados aos cidadéos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO:

10.1 Antes da celebracdo do contrato, a administragdo municipal devera adotar pro-
vidéncias essenciais para garantir a adequada execugdo do objeto contratual e o pleno
atendimento aos objetivos propostos. A primeira providéncia consiste na nomeacéo de
uma Comissdo Técnica especializada, que atuard em conjunto com a Comisséo de Lici-
tacdo, sendo responsavel pela avaliacéo criteriosa da Prova de Conceito (POC) apresen-
tada pela empresa melhor classificada no certame licitatorio. Esta comissao devera ser
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composta por servidores com conhecimento técnico nas areas de geoprocessa-
mento, tecnologia da informacao, tributacdo municipal e gestao territorial, garantindo a
competéncia necessaria para analise das solugdes propostas.

10.2 Seré indispensavel promover a capacitacdo prévia dos servidores municipais que
ficardo responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato durante sua execugdo. Esta
capacitacdo deverd abranger conhecimentos sobre as tecnologias envolvidas, metodo-
logias de acompanhamento de projetos de modernizacdo cadastral, critérios de quali-
dade para aceitacdo dos produtos e servicos, bem como procedimentos de fiscalizagdo
contratual especificos para este tipo de contratacao.

10.3 A administracdo deverd também providenciar a organizacao e disponibilizacdo
de toda a documentacdo e base de dados existente relacionada ao cadastro territorial
municipal, incluindo plantas, mapas, registros tributarios, legislacdo urbanistica vigente
e demais informacdes que subsidiaréo os trabalhos da empresa contratada, bem como
os documentos a serem digitalizados. Esta organizacgdo prévia é essencial para otimizar

0 cronograma de execucdo e garantir a qualidade dos resultados.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o h& Contratacbes Correlatas e/ou Interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

12.1 A execucado dos servicos apresenta caracteristicas predominantemente tecnolo-
gicas e digitais, resultando em impactos ambientais minimos e temporarios, concentra-
dos na fase de coleta de dados em campo.

12.2 O levantamento aerofotogramétrico utilizara aeronaves para captura de imagens,
gerando emissdes atmosféricas pontuais e ruido temporéario de curta dura¢do. O mape-
amento mével com veiculos podera ocasionar emissdes veiculares adicionais, minimi-
zadas atraves do planejamento otimizado das rotas de coleta.

12.3 Os beneficios ambientais superam significativamente os impactos temporarios.
A implementacdo do sistema permitira controle mais efetivo das ocupaces irregulares,
contribuindo para preservagdo de &reas ambientalmente sensiveis e ordenamento terri-
torial sustentavel. O monitoramento possibilitara identificacdo precoce de desmatamen-

tos e invasfes em areas de preservacao permanente.
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12.4  Adigitalizacdo dos processos administrativos resultard na reducao signi-
ficativa do consumo de papel e materiais de escritorio. A implementac&o de sistemas
eletronicos eliminard a necessidade de impressdo de grande volume de documentos,
promovendo praticas mais sustentaveis na gestdo municipal.

125 O fortalecimento da capacidade de planejamento urbano contribuird para desen-
volvimento urbano mais ordenado e ambientalmente responsavel, evitando ocupacao
desordenada do territério e promovendo preservacao dos recursos naturais municipais.
Esta modernizacdo representa investimento em sustentabilidade ambiental de longo

prazo para o Municipio de Rio Claro.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

13.1 Com base nos estudos técnicos realizados, na analise das necessidades munici-
pais identificadas e na avaliacao dos recursos disponiveis, declara-se a plena viabilidade
da contratacdo dos servigos de modernizacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario do
Municipio de Rio Claro/SP.

13.2 A viabilidade técnica esta fundamentada na disponibilidade de solugdes tecno-
I6gicas consolidadas no mercado nacional, comprovadamente eficazes em municipios
de caracteristicas similares, e na capacidade técnica demonstrada pelos fornecedores
consultados durante a pesquisa de mercado. As especificacdes técnicas definidas sdo
factiveis e atendem aos padrées de qualidade exigidos para modernizagdo cadastral mu-
nicipal.

13.3 A viabilidade econémica € evidenciada pela pesquisa de mercado realizada, que
demonstrou a adequacdo dos valores praticados no segmento e a disponibilidade orca-
mentaria municipal para suportar o investimento proposto. O retorno financeiro espe-
rado através do incremento da arrecadacdo tributaria justifica plenamente o investi-
mento, garantindo a sustentabilidade econdémica da iniciativa.

13.4 A viabilidade operacional esta assegurada pela estrutura administrativa munici-
pal existente, que serd fortalecida através dos programas de capacitacao previstos, e pela
disponibilidade de equipe técnica qualificada para acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual. A administragdo municipal possui as condigdes necessarias para

absorver e operacionalizar as inovagdes tecnoldgicas propostas.
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13.5 Diante do exposto, considera-se que a contratacdo é plenamente viavel
sob todos os aspectos analisados, recomendando-se sua implementacdo como medida
estratégica para modernizacdo da gestdo territorial e fortalecimento da capacidade arre-

cadatoria do Municipio de Rio Claro/SP.

14. ANEXOS

Anexo 1 — Relatorio Técnico
Anexo 2 — Orgamentos

15. RESPONSAVEIS:

Secretaria Adjunta: Raquel Bovo

Supervisor de Departamento: Pedro Henrique Sartori

Rio Claro, 01 de julho de 2026.

Raquel Bovo Pedro Henrique Sartori
Secretaria Adjunta Supervisor da Divisdo
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