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DA CIDADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Documento de Formalizagdo de Demanda n2 009/2025
Processo Administrativo n2 10036/2025

1. INTRODUGAO

O Municipio de ltupeva esta localizado na Regido Metropolitana de Jundiai, interior do
Estado de Sdo Paulo, a cerca de 70 km da capital, com acesso facilitado pelas rodovias Anhanguera
(SP-330), Bandeirantes (SP-348) e Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300).

De acordo com os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2024), ltupeva possui uma area territorial estimada de 200,876 km? e uma populagdo de
aproximadamente 74.119 habitantes, resultando em uma densidade demografica média de 369

hab/km?2.
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Figura 1 — Localizagdo geografica do Municipio de Itupeva/SP

Area territorial: 200,876 km? (IBGE, 2024)
Populagdo: 74.119 habitantes (Censo 2024)
Densidade demografica: aproximadamente 369 hab/km?
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O mapa acima demonstra que o municipio apresenta areas urbanas consolidadas e zonas
rurais em expansdo, com subdivisGes via rodovias e loteamentos, o que refor¢ca a necessidade de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos adequados as suas caracteristicas territoriais.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel estruturar e qualificar os servicos de coleta,
transporte, varricdo, capina, poda, trituracdo, operacdo Cata-Treco, coleta seletiva e destinagdo final
de residuos, de modo a atender a complexidade e a diversidade territorial de ltupeva, respeitando os
principios de continuidade, eficiéncia e sustentabilidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos é essencial a saude
publica, a preservacdao ambiental e ao bem-estar coletivo, conforme estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010).

O municipio de Itupeva (SP) registrou crescimento demografico significativo: segundo o IBGE,
estimativa para 2024 é de 74.119 habitantes, em uma &drea de aproximadamente 200,876 km?, com
densidade demografica de 369 hab/km?2. Esse crescimento reflete aumento da urbanizacdo e da
demanda por servicos urbanos.

Dados do SNIS 2022 e IBGE indicam que 99,45% da populacdo tem acesso a coleta domiciliar
formal, com apenas 0,45% ainda recorrendo a praticas irregulares como queima ou enterro
doméstico. Tal cobertura quase universal demonstra eficiéncia operacional, mas também requer
sustentacdo por meio de estrutura técnica e contratual.

Embora dados especificos sobre geracdo per capita didria de residuo em Itupeva ndo estejam
disponiveis, os estudos técnicos indicam indices médios entre 0,35 kg e 1,0 kg por habitante/dia,
sendo comum a adocdo de valores médios como 0,80 kg/hab/dia, especialmente em municipios com
perfil urbano semi-denso. Aplicando esse indicador a populacdo estimada, a geracdo potencial é de
cerca de 59 toneladas didrias.

Diante da cobertura quase universal da coleta e do aumento populacional (crescimento de
mais de 57% entre 2010 e 2024), justifica-se plenamente a nova contratagdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, sustentada em bases técnicas e legais atualizadas.

A execugao desses servicos é coordenada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Manutencdo da Cidade, 6rgdo gestor do sistema de limpeza urbana municipal, que atua conforme
diretrizes técnicas e planejamento setorial.

Os servigos a serem contratados incluem:

e Coleta manual e conteinerizada de residuos sélidos urbanos regulares (domiciliares, comerciais e
de feiras-livres) em caminhdes compactadores dotados de sistema de monitoramento remoto via
satélite (GPS);

e Transporte e descarga de residuos sdlidos urbanos regulares (domiciliares, comerciais e de feiras-
livres) por caminhdes compactadores dotados de sistema de monitoramento remoto via satélite
(GPS);

e Destinacdo final de residuos sélidos urbanos regulares (domiciliares, comerciais e de feiras-livres)
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em Aterro Sanitario Licenciado;
e Coleta seletiva de residuos sdlidos - materiais reciclaveis;

e Coleta e transporte até local indicado pela CONTRATANTE no Municipio de residuos oriundos da
"Operacao Cata Treco";

e C(Carga e transporte de residuos oriundos da "Operac¢do Cata Treco" para destino final em local
licenciado;

e Destinacao final de residuos oriundos da "Operagdo Cata Treco" em local licenciado;
e Servicos diversos e correlacionados;

e (Capina manual;

e Roc¢ada mecanizada com mdquina costal e apoio;

e Raspagem de terra;;

e Limpeza e manutengdo de areas verdes;

e Poda de arvores e tratamento fitossanitario;

e Trituracdo dos residuos de poda e galhadas;

e Trituracdo dos residuos de poda e galhadas;

e Coleta e transporte de residuos oriundos dos servicos de podas, rocada e limpeza de dreas verdes
até o local indicado pela CONTRATANTE no Municipio;

e Varricdo manual de vias e logradouros publicos;
e \Varricdo manual de pracas;
e Lavagem e desinfecc¢do de feiras livres.

Esses servicos sdo essenciais para a promoc¢do da saude publica, a reducdo da disposicao
inadequada de residuos, o aumento da reciclagem e reaproveitamento de materiais e a conservagao
ambiental, atendendo as exigéncias do TCE-SP quanto a descricdo precisa dos servicos, escopo
detalhado e justificativa da solucgdo.

A contratacdo também considera as recomendagbes da OT IBR 007/2018 — IBRAOP,
especialmente quanto a setorizagdo de rotas, frequéncias, dimensionamento de equipes e uso de
tecnologias de rastreamento, e serd executada mediante ordens de servico e acompanhamento por
relatérios de medigdo, garantindo rastreabilidade e controle efetivo da execugao contratual.

Portanto, a contratacdo proposta é necessaria, vantajosa e legalmente exigida, permitindo ao
Municipio cumprir sua fungdo constitucional com economicidade, eficiéncia e transparéncia.

2.2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia
e a regularidade dos servigos publicos essenciais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
Municipio de Itupeva/SP. Tais servigos sdo fundamentais para a manutencdo da saude publica, da
higiene urbana e da preservacdo ambiental, refletindo diretamente na qualidade de vida da
populacdo e no cumprimento das obrigacdes legais municipais.

O atual crescimento populacional, a expansao urbana e o adensamento de bairros exigem
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planejamento continuo e estrutura técnica adequada para atendimento de todas as regides do
municipio, urbanas e rurais. A complexidade da coleta, transporte, varricdo, poda, trituracao, capina,
coleta seletiva e destinacdo final ambientalmente adequada requer solucdo integrada, dotada de
logistica otimizada, recursos humanos capacitados e equipamentos especificos.

Adicionalmente, o diagnéstico técnico realizado evidenciou a necessidade de modernizagao
dos processos e aumento da eficiéncia operacional, com reorganizacdo de rotas, definicdo de
setores, qualificagdo dos servicos prestados e integracdo entre as diferentes frentes de atuacdo, de
modo a garantir economicidade, rastreabilidade e melhor desempenho dos servicos.

A contratacdo é, portanto, imprescindivel a manutencdo da politica publica de limpeza
urbana, em conformidade com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010), bem como com as diretrizes de
sustentabilidade, prevencdo de riscos sanitdrios e uso racional dos recursos publicos.

3. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

3.1. A presente contratacdo fundamenta-se na Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente nos arts.
19, 69, inciso XXXI, 11, 18 e 28, inciso |, que tratam da obrigatoriedade de licitacdo, do planejamento
prévio, da natureza continua dos servicos e da modalidade de Concorréncia Publica para
contratacGes de maior vulto e complexidade.

Aplica-se também o Decreto Municipal n2 3.601/2023, que regulamenta a Lei n? 14.133/2021
no dmbito de ltupeva/SP, bem como a Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), o
PMGIRS, as diretrizes da OT IBR 007/2018 do IBRAOP, as Resolucées CONAMA e as normas técnicas
da ABNT.

A contrata¢do observa ainda as determinagdes do TCE-SP no Processo TC-008330.989.25-2,
visando legalidade, eficiéncia e sustentabilidade.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1. Nos termos do art. 19 do Decreto Municipal n? 3.601/2023, a obrigatoriedade de elaborac¢do do
Plano de Contratagdes Anual (PCA) aplica-se a partir do exercicio de 2027.

Contudo, em alinhamento com as boas prdticas de planejamento institucional e
recomendacdes dos drgdos de controle, o Municipio de ltupeva ja iniciou a elaborag¢do do Plano de
Contratagdes Anual para o exercicio de 2026, incluindo as contratacGes essenciais e recorrentes,
como a de servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, visando garantir previsibilidade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A exigéncia de apresentagao de Plano de Trabalho detalhado esta em conformidade com as
diretrizes da OT IBR 007/2018 — IBRAOP, que recomenda a vinculacdo da execugdo contratual a um
planejamento técnico-operacional estruturado, como forma de garantir maior controle,
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transparéncia, rastreabilidade dos servicos, seguranca juridica e efetividade da fiscalizacdo.
5.1. PLANO DE TRABALHO E EXECUGCAO DOS SERVICOS

5.1.1. A CONTRATADA deverd apresentar, no ato da assinatura do contrato, um Plano de
Trabalho técnico-operacional, que deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

e Cronograma fisico-financeiro de execucdo dos servicos, com previsdo mensal das atividades e
despesas;

Roteiros operacionais, turnos e mao de vias de coleta, varricdo, capina, poda, transporte e demais
servigos previstos;

¢ Quantitativo, fungdo e qualificacido da mao de obra alocada, por tipo de servico e jornada de
trabalho;

¢ Descricdo dos veiculos e equipamentos que serdo utilizados, com as respectivas especificacées
técnicas e capacidade operacional;

e Metodologia de execugdo, contendo critérios de controle de qualidade, seguranca operacional e
gestdo de residuos;

¢ Procedimentos de monitoramento e avaliagao de desempenho, com indicadores de resultado.

5.1.2. A exigéncia de apresentacdo do Plano de Trabalho técnico-operacional para a
assinatura do contrato — e ndo como requisito prévio na fase de proposta — representa uma
estratégia de gestdo contratual que visa aliar planejamento estruturado a flexibilidade
operacional, sem comprometer a legalidade, a eficiéncia ou o controle da execucdo.

Essa escolha permite que a CONTRATADA formule o plano com base em seu conhecimento
técnico, seus métodos proprios de organizacdao dos servicos e a disponibilidade dos recursos
alocados, observando os parametros minimos estabelecidos no Termo de Referéncia, tais como
frequéncia, abrangéncia, metas de produtividade e diretrizes técnicas (ex.: OT IBR 007/2018). Assim:

e Evita-se a padronizagdo excessiva de solugbes na fase licitatéria, promovendo maior
competitividade e inovagao nas propostas;

e Assegura-se que o plano reflita a real capacidade da contratada, com rotas, cronogramas e
equipes ajustadas aos seus recursos disponiveis;

e Facilita a adequagdo a eventuais peculiaridades do municipio, como sazonalidade da demanda,
condigdes climaticas, mudancas urbanas ou ajustes pontuais nos bairros atendidos;

e Amplia a responsabilidade da contratada quanto ao dimensionamento dos meios e ao
cumprimento de metas, sem eximir a Administracdo de sua func¢do de controle e validagdo prévia do
plano;

e Estd em conformidade com o art. 11 da Lei n2 14.133/2021 (planejamento das contrata¢des) e com
o art. 117, §32, que autoriza a Administracdo a exigir, antes do inicio da execu¢do, documentos
complementares, tais como planos de trabalho.

5.1.3. A adog¢do desse modelo atende ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TC-008330.989.25-2), que recomenda a apresentacdo de plano técnico
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detalhado para o inicio da execucao dos servicos.

5.1.4. A Administracdo podera ainda, a qualquer tempo, determinar altera¢ées no Plano de
Trabalho, desde que justificadas tecnicamente e formalizadas por meio de Ordem de Servico.

5.1.5. A CONTRATADA, por sua vez, poderd propor melhorias nos métodos, recursos e
equipamentos utilizados, mediante apresentacdo de justificativa técnica, ficando a sua
implementacao condicionada a anuéncia expressa da CONTRATANTE.

5.2. LOCAL DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

5.2.1. Os servicos objeto desta contratacdo devera ser executados em todo o territério do
Municipio de ltupeva/SP, abrangendo areas urbanas, rurais, industriais, comerciais e de
preservacao ambiental, conforme delimitado no Anexo | — Mapa de Setorizacgdo.

A prestacdo dos servicos devera observar a organizacdo territorial adotada pelo Municipio,
com divisdo em setores operacionais, considerando os bairros, loteamentos e zonas oficiais
estabelecidos no Plano Diretor Municipal. Esta estrutura serve como referéncia para a setorizacdo e
roteirizacdo das atividades de coleta de residuos sdlidos urbanos (RSU), coleta seletiva, cata-treco,
varricdo, capina, poda, trituracdo e transporte, entre outras.

Para fins de dimensionamento, a estimativa de abrangéncia geogréfica e operacional dos
servicos tem como base os dados atualmente praticados no Contrato n2 01/2025, firmado no ambito
do Processo Administrativo n2 493/2025, cujas operacdes serviram de referéncia para elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar.

Essas tabelas retratam a realidade operacional vigente e foram elaboradas com base em
levantamento técnico da execugdo atual. A futura contratada poderd apresentar, no Plano de
Trabalho, propostas de melhorias, readequacdes e otimiza¢des de rotas e métodos de execucdo,
desde que devidamente justificadas e aprovadas previamente pela Administracdo, nos termos do
contrato.

5.2.2. TABELA DE SETORIZACAO DAS ROTAS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES

5.2.2.1.Para fins de dimensionamento as licitantes poderdo considerar a operagao
atual que é composto por 19 rotas operadas em dias alternados de segunda a sdbado
em periodo diurno e noturno, sendo ainda executado, ao menos duas vezes por
semana na zona rural e trés vezes na zona urbana.

Rota Setor Turno Frequéncia Bairros Atendidos
Semanal
Segunda a Avenida Brasil, Rua Emancipadores do Municipio, Praga do
1 Centro Noturno Sibado Milénio, Rua Jundiai, Avenida Emilio Chechinato, Igreja Matriz e
arredores
Avenida Brasil, Rua Emancipadores do Municipio, Praca do
2 Centro Diurno Domingo Milénio, Rua Jundiai, Avenida Emilio Chechinato, Igreja Matriz e
arredores
Zona . . ;
3 . Diurno Sabado Complexo Serra Azul, Cond. Fazenda da Grama, Outlet Premium
Comercial
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Jd. Europa, Jd. Pérola d'ltdlia, Jd. Primavera, Jd. Sdo Vicente,

4 | Zona Leste | Noturno A Moradia do Sol, Parque Amarylis, Pq. Laranjeiras, Residencial Tosi,
Sdbado . S ,
Vila Marchi, Vila Paraiso
. Terga, Quinta e | Jardim Vitdéria, Loteamento Portal das Mangas, Residencial
5 Zona Leste | Diurno ., A
Sdbado Botanica, Vale das Pedras
Segunda, - . o em o g
6 | Zona Norte | Noturno Terra Brasilis, Res. Pacaembu |, Il e Ill, Santa Clara, Vila Sdo Jodo
Quarta e Sexta
7 | zona Norte | Diurno Quarta e Cond. Tarsila do Amaral | e ll, Gran Ville Sdo Venancio, Pg. das
Sabado Videiras, Res. Paineiras, Res. Roma
Terga, Quinta e | Eco Park, Girassol, Jd. Brasil, Jd. Nova ltupeva, Jd. Nova Tuiuty, Pq.
Z te | Not
8 ona Qeste | Noturno Sabado Das Vinhas, Res. Santo Anténio | e Il, Vila Independéncia
9 Zona Rural | Noturno Terga, Quinta e | Chacara Santa Isabel, Jd. Arco Iris, Jd. Italia, Pq. dos Cafezais | e Il,
Sabado Res. Montes Claros, Res. Sdo José, Village Morro Alto
10 | Zona Rural | Diurno Quarta e Chacaras do Guacuri, Colinas de ltupeva, Colinas do Japi, New
Sabado Park Tenis, Res. Phytus, Res. Pollyana, Village Azzure
11 | Zona Rural | Diurno Seg:lir:jc: € Jd. da Mina, Minas de Inhandjara, Res. Ibi Aram |l e ll
Segunda e Bardo da Boa Vista, Cond. Fazenda da Grama, Lot. da Prata, Res.
12 | Zona Rural | Diurno 5 . Fazenda Serra Azul, Res. Posse Nova, Res. Reserva Tocantins, Res.
Quinta N
Santa Monica, Terras de Santa Tereza
. Segunda, Lot. Colinas Inhandjara, Lot. Rio das Pedras, Monte Serrat, Jd. das
13 | Zona Rural | Diurno -,
Quarta e Sexta | Angélicas
Segunda, Jd. Ana Luiza, Jd. Boa Esperanca, Jd. Buriti, Jd. Samambaia, Parque
14 YA | N . P R o o
ona Su oturno Quarta e Sexta | das Vinhas, Portal Santa Fé, Vila Marchi, Vila Sdo Joao
15 7ona Sul | Noturno Segunda, Jd. Alegria, Chacara PAara.lso, Jd. Christiane, Jd. Guiomar, Jd. Santa
Quarta e Sexta | Barbara, Pq. das Horténsias
16 Zona Sul Diurno | Terca e Sexta | Horizonte Azul | e ll, Vila Aparecida Il (Quilombo)
17 Zona Sul Diurno | Terga e Sexta |Jd.do Ribeirdolell
Pq. fezais V e VI, Res. Al Boa Vi Res. Park
18 Zona Sul Diurno | Terca e Sexta g. dos .Ca efa's ,e ) s N to da Boa Vista, Res. Green Park,
Santa Eliza, Sdo José do Ribeirdo
19 Zona Sul Diurno Terga: Quinta e | Outeiro das Flores, Pq. dos Cafezais Ill e IV, Pg. Dos Resedas, Pq.
Sabado Santa Isabel, Res. dos Lagos
5.2.3. TABELA DE SETORIZACAO DA COLETA DE CATA-TRECO
5.2.3.1.Para fins de dimensionamento as licitantes poderdo considerar a operacgdo
atual que é composto por 10 rotas operadas de segunda a sexta em periodo diurno.
Rota Setor Turno Frequencia Bairros Atendidos
Semanal
Centro / . . . . ) -
1 Diurno | Segunda-feira | Centro, Vila Marchi, Pq. Amarylis, Jd. Sdo Vicente, Nova ltupeva
Zona Rural
Zona Leste | _. . Jd. Primavera, Morada do Sol, Jd. Pérola, Res. Posse Nova, Res.
2 Diurno | Segunda-feira
/ Zona Sul Fazenda Serra Azul
Zona Leste | _. . Jd. Ana Luiza, Portal Santa Fé, Boa Esperanga, Vila Independéncia,
3 Diurno | Quarta-feira N
/ Zona Sul Santo Antonio l el
Lot. Ibi- Lot. Coli j .
4 | Zona Rural | Diurno | Segunda-feira otNIbl Aram | ? Il, Morro Alto, Lot. Colinas Inhandjara, Jd. Alegre,
Bardo da Boa Vista
5 | Zona Rural | Diurno | Segunda-feira | Terras de Santa Tereza, Reserva Santa Ménica
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ZonaSul/ | _. . Jd. Buriti, Jd. Samambaia, Jd. Alegria, Vila Sdo Jodo, Sao José, Jd.
6 Diurno | Terga-feira P
Zona Rural Arco-lris
ZonaSul/ | _. . . , .\ p .
7 Diurno | Terga-feira |Jd. Primavera, Morada do Sol, Jd. Pérola, Jd. Sdo Vicente, Jd. Italia
Zona Rural
ZonaSul/ | _. . Outeiro das Flores, Chacara Santa Isabel, Res. Alto da Boa Vista,
8 Diurno| Terga-feira .
Zona Rural Pq. dos Cafezais | e Il
ZonaSul/ | _. . .
9 Diurno | Terga-feira | Res. Tosi, Res. dos Lagos |, Pq. Santa Isabel, Res. Green Park
Zona Rural
Zona Sul / Rua Maria S. Lorengon, Santa Eliza, Sdo José do Ribeirdo, Pq. dos
10 Zona Rural Diurno | Quarta-feira | Cafezais Ill, IV, V e VI, Ecopark, Jd. do Ribeirdo | e Il, Pg. dos
Resedas, Horizonte Azul | e I, Vila Aparecida (Quilombo)
5.2.4. TABELA DE SETORIZACAO DA COLETA SELETIVA
5.2.4.1.Para fins de dimensionamento as licitantes poderdo considerar a operacgdo
atual que é composto por 6 rotas operadas de segunda a sdbado em periodo diurno.
Rota| Setor | Turno Frequéncia Bairros Atendidos
Semanal
Centro, Jd. Ana Luiza, Portal Santa Fé, Jd. Boa Esperanga, Jd. Buriti, Jd.
Centro / Segunda- Samambaia, Santa Clara, Res. Pacaembu |, Il e Ill, Pq. Res. Paraiso,
1 Zona Diurno feira Terra Brasilis, Terras de Sta. Tereza, Bardo da Boa Vista, Res. Sta.
Norte Monica, Res. Reserva Tocantins, Pq. Aquatico, Rio Abaixo, Via
Waldomiro Bertassi, Rod. Akzo Nobel
Centro, Pg. Amarylis, Vila Paraiso, Jd. Sdo Vicente, Jd. Primavera,
Moradia do Sol, Jd. Pérola D'ltalia, Pq. Laranjeiras, Jd. Pérola | e Il, Res.
Centro / . . .
5 7ona | Diurno | Terca-feira Tosi, Boulevard Serra do Japi, Jd. Europa, Jd. Sta. Helena, Gran Ville
Leste ¢ Sdo Venancio, Cond. Tarsila do Amaral I, Il e lll, Eco Park, Jd. Nova
Tuiuty, Jd. Nova ltupeva, Pinheirinho, Pg. das Vinhas, Res. Pecan, Res.
Sto. Antonio | e I, Vila Independéncia, Jd. Brasil, Girassol
Centro, Res. dos Lagos |, Pg. Santa Isabel, Jd. Arco iris, Res. S3o José,
3 Centro / Diurno | Quarta-feira Chacara Sta. Isabel, Res. Pollyana, Village Morro Alto, Pq. dos Cafezais
Zona Sul | a VI, Res. Montes Claros, Res. Alto da Boa Vista, Jd. do Ribeirdo I, Pq.
dos Resedas, Outeiro das Flores
Centro, Lot. Rio das Pedras, Lot. Colinas Inhandjara, Monte Serrat, Jd.
Zona das Angélicas, Morro Alto, Jd. Vitdria | e Il, Jd. Alegria |, Vila Sdo Jodo,
4 Oeste / | Diurno | Quinta-feira Portal das Mangas, Res. Botanica, Vale das Pedras, Jd. Italia, Pq. das
Rural Horténsias, Chacara Paraiso, Industrial Paineiras, Morada dos Deuses,
Medeiros, Jd. Guiomar, Jd. Christiane, New Park Ténis, Jd. Santa
Barbara, Res. Paineiras, Res. Roma, Pq. das Videiras
Centro, Chacaras do Guacuri, Nova Era, Res. Phytus, Res. Villagio
5 Zona Diurno | Sexta-feira Azzure, Res. Ibi Aram | e Il, Colinas do Japi, Colinas de ltupeva, Res.
Rural Posse Nova, Res. Fazenda Serra Azul, Minas de Inhandjara, Jardim da
Mina
Zona Sul Centro, Vila Aparecida Il (Quilombo), Vila Sorocabana, Horizonte Azul |
6 /Rural Diurno Sabado e ll, Jardim do Ribeirdo |, S3o José do Ribeirdo, Pg. dos Cafezais V,

Santa Eliza, Villagio Santa Eliza, Res. Green Park

5.2.4.2."A delimitagdo territorial das rotas de coleta encontra-se representada
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cartograficamente no Anexo | — Mapa Setorial de Itupeva, elaborado com base no
Plano Diretor Municipal (Revisdo 2022)."

5.2.5. A prestacdo dos servicos deverd abranger, no minimo, as seguintes atividades
integradas, a serem executadas conforme os cronogramas, rotinas e programacgoes
operacionais previamente aprovados pela Administragdo Publica Municipal, com base em
estudos técnicos, diretrizes do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) e nas demandas identificadas pela fiscalizacdo:

e Coleta regular de residuos sdlidos urbanos (RSU), abrangendo os residuos de origem domiciliar,
comercial e de feiras livres, com utilizacdo de caminhdes compactadores dotados de sistema de
rastreamento por GPS;

e Coleta seletiva de reciclaveis, com separacdo na origem e destinacdo final ambientalmente
adequada, preferencialmente a cooperativas de catadores ou instalacdes devidamente licenciadas,
com controle de volumes coletados e relatérios mensais;

e Operacgdo “Cata-Treco”, para recolhimento de mdveis usados, residuos volumosos e inserviveis;

e Varricdo manual de vias publicas, pragas, logradouros e areas urbanas consolidadas, podendo
incluir servicos complementares como capina, rocada, raspagem e poda manual, conforme
determinacdo do fiscal do contrato;

e Lavagem e desinfeccdo de areas publicas, com prioridade para locais de feiras livres, centros de
convivéncia, equipamentos de saude e demais pontos de maior geracao de residuos organicos;

e Transporte e destinacdo final ambientalmente adequada de todos os residuos coletados,
mediante comprovagdo de recebimento por unidades licenciadas pelo 6rgao ambiental competente,
com apresentacdo da Licenca de Operacdo vigente e Carta de Anuéncia ou declaragdo emitida pelo
responsavel técnico do aterro ou unidade receptora.

Importante: Os servicos descritos neste item nao incluem a coleta, transporte, triagem ou
destinagdo final de Residuos da Construgdo Civil (RCC), os quais sdo de responsabilidade do gerador
ou de contratacdo especifica, conforme previsto na Resolu¢gdo CONAMA n2 307/2002 e no art. 33 da
Lei n2 12.305/2010 (PNRS).

Todas as atividades deverdo ser planejadas e executadas de forma integrada, eficiente e
mensuravel, em observancia as diretrizes da OT IBR 007/2018 e as metas do PMGIRS, sendo a
contratada responsavel pela elaboragdo de relatdrios técnicos e comprovagdes documentais
conforme exigéncias contratuais.

5.2.6. Setorizacdo e Roteirizagdo Operacional dos Servigos

Com o objetivo de garantir a eficiéncia logistica e o controle da execu¢do contratual, os
servigos de limpeza urbana deverao ser contemplados dentro do plano de trabalho, considerando
como base os critérios geograficos, populacionais e de densidade de uso do solo urbano.

A divisdo setorial permite uma melhor distribuicdio das equipes e frotas, assegura
previsibilidade da operacao, facilita o monitoramento do desempenho por parte da fiscalizacdo e
favorece a competitividade do certame.

5.3. JORNADA E CONTROLE OPERACIONAL
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5.3.1. A definicdo da jornada de trabalho e do controle operacional é essencial para
garantir a regularidade e a eficiéncia na execucdo dos servicos de limpeza urbana,
especialmente aqueles de natureza continuada e com impacto direto na saude publica e na
salubridade urbana.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo destaca a necessidade de definicdo de
parametros claros para o dimensionamento da mao de obra, turnos e produtividade, bem como a
adoc¢do de mecanismos eficientes de fiscalizagdo contratual. Nessa mesma linha, a OT IBR 007/2018
recomenda o controle detalhado das equipes em campo, com previsdo de jornadas, escalas,
rastreamento e supervisao efetiva.

5.3.2. Os servicos deverdo ser prestados com jornada minima de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, de segunda a sexta-feira, exceto nos casos em que a natureza da atividade
exigir funcionamento aos finais de semana ou feriados (como coletas em areas comerciais ou
feiras livres, varricdo em pontos turisticos ou de grande circulacdo).

A prestacdo de servicos em regime de plantdo, sobreaviso ou turno especial podera ser
determinada pela Administracdo, mediante comunicacdo formal com antecedéncia minima de 48
horas, sem prejuizo da jornada minima semanal contratada.

5.3.3. A CONTRATADA deverd manter encarregados ou supervisores em tempo integral,
devidamente uniformizados e identificados, responsaveis por:

e Garantir o cumprimento da jornada de trabalho estabelecida;
e Realizar a distribui¢do e realocagao das equipes em campo, conforme demanda;

e Manter comunicagdo direta e continua com a fiscalizagdo contratual designada pela
Administragao.

5.3.4. Fica facultado a fiscalizacgo da Administragdo o desmembramento,
redimensionamento ou remanejamento das equipes operacionais, mediante justificativa
técnica, sempre que necessdrio para garantir a continuidade, a economicidade ou a
adequacao dos servigos prestados.

5.3.5. Durante a vigéncia contratual, a CONTRATADA poderd propor a ado¢ao de novas
metodologias, tecnologias ou modelos operacionais, com vistas a melhoria da eficiéncia,
sustentabilidade ou economicidade dos servigos, desde que:

¢ Haja anuéncia prévia e expressa da Administragao;

e A alteracdo seja formalizada por meio de termo aditivo contratual ou atualizagdo do
Plano de Trabalho;

e Sejam demonstrados, com base em critérios técnicos e operacionais, os impactos
positivos da inovac¢ao proposta.

5.4. EXIGENCIAS OPERACIONAIS E AMBIENTAIS

5.4.1. A adequada execuc¢do dos servi¢os de limpeza urbana devera observar os principios
da sustentabilidade, eficiéncia operacional e protecdo ambiental, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), o art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e
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as diretrizes técnicas da OT IBR 007/2018, que orientam a estruturacdo de contratacdes
publicas ambientalmente responsaveis.

Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade de comprovacao da destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos, bem como da adocdo de prdaticas de mitigacdo de impactos
ambientais ao longo de toda a execugdo contratual.

5.4.2. A CONTRATADA deverd observar, no minimo, as seguintes exigéncias operacionais e
ambientais:

a) Identificacdo e regularizagao ambiental dos veiculos e equipamentos:

e Todos os veiculos, maquinas e equipamentos utilizados deverdao estar identificados com a
logomarca da empresa, nimero patrimonial e adesivos de “servico publico” visiveis ao publico;

e Os veiculos e equipamentos deverdo possuir licenciamento ambiental valido (quando exigido) e
estar em conformidade com as normas de emissao de poluentes;

e Toda a documentacdo deverd estar atualizada e disponivel para apresentacdo a fiscalizagdo
municipal a qualquer momento.

b) Eficiéncia energética e controle de emissoes:
e Priorizar a utilizacdo de veiculos com baixa emissdo de poluentes e maior eficiéncia energética;

e Realizar manutencgBes preventivas e corretivas periddicas, reduzindo ruidos, consumo excessivo
de combustivel e impactos ambientais;

e Estimular o uso de tecnologias limpas ou alternativas, sempre que técnica e economicamente
vidvel.

c) Produtos e substancias aplicadas:

e Serdo admitidos exclusivamente produtos biodegradaveis, devidamente registrados nos drgaos
competentes (como ANVISA, MAPA ou IBAMA), como desinfetantes, herbicidas, lubrificantes e
detergentes;

e E vedado o uso de substancias com alto potencial poluente, como solventes proibidos, produtos
nao biodegraddveis ou toxicos ndo controlados.

d) Residuos reciclaveis:

e Os materiais reciclaveis deverdo ser destinados, prioritariamente, a cooperativas, associa¢gdes ou
unidades de triagem licenciadas, conforme prevé a legislagdo ambiental e a PNRS;

e A coleta seletiva deverd seguir rotas programadas e distintas, com comprova¢ao da separagao na
origem e da valorizacdo dos residuos.

e) Residuos vegetais:

e Os residuos resultantes de poda, capina, ro¢ada e manuten¢do de areas verdes deverdo ser
triturados em local indicado pela contratante

e Sempre que possivel, deverdo ser destinados a compostagem, a produgdo de biomassa ou a outra
forma de reaproveitamento ambientalmente adequada, minimizando a destina¢cdo em aterros.
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f) Residuos sdlidos urbanos domiciliares (nao reciclaveis):

e Os residuos domiciliares e comerciais ndo reaproveitaveis deverao ser transportados e destinados
exclusivamente a aterro sanitario devidamente licenciado;

e No prazo maximo de 10 (dez) dias apds a ser declarada vencedora, a Licitante Vencedora devera
apresentar:

o Carta de Anuéncia ou declaracdao emitida pelo responsavel técnico do aterro receptor;
o Copia da Licenca de Operacdo vigente do aterro;

o Relatérios mensais de balanga ou certificados de recebimento, que comprovem a efetiva
destinacdo dos residuos.

5.5. VISITA TECNICA PREVIA

A realizacdo de visita técnica prévia aos locais de execug¢do dos servigos configura-se como
requisito técnico recomenddvel, a fim de assegurar que os licitantes apresentem propostas
compativeis com a realidade operacional do Municipio.

Tal medida estd em conformidade com as diretrizes da OT IBR 007/2018, com o principio do
planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021 (art. 11), e com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas, que reconhecem a visita técnica como instrumento de mitigacdo de riscos
contratuais, como:

e Execucdo inadequada dos servicos;
e Pleitos de reequilibrio econ6mico-financeiro por erro de escopo;
e Alegacdes de desconhecimento das condigdes locais.

Para isso, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

e Serd facultada aos interessados a realizagdo de visita técnica, mediante agendamento prévio
junto a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Manutencao da Cidade;

e A visita devera ser realizada por representante técnico devidamente credenciado pela empresa
interessada, com capacidade de avaliar as condi¢Bes operacionais, logisticas e ambientais dos locais
de execugao;

e Apds a visita, sera emitido um Termo de Vistoria Técnica, que podera ser apresentado junto a
documentac¢do de habilitagdao para o respectivo lote, como comprovagdo de conhecimento técnico
do objeto;

e (Caso a empresa opte por nao realizar a visita técnica, devera apresentar Declaragao de Ciéncia e
Responsabilidade, assinada por seu representante legal, atestando que teve pleno acesso as
informagdes do edital, as caracteristicas do objeto e as condi¢Bes contratuais e operacionais,
assumindo os riscos da execu¢dao nos moldes propostos pela Administragao.

5.6. REQUISITO TECNICO: PROVA DE CAPACIDADE TECNICA

A demonstragdao de capacidade técnica é condigdo essencial para garantir a adequada
execucdao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, considerando a
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complexidade, a abrangéncia e os riscos associados a contratacdo. Conforme os principios da
eficiéncia, selecdo da proposta mais vantajosa e responsabilidade técnica previstos na Lei n?
14.133/2021 (art. 52 e art. 11), e as boas praticas estabelecidas na OT IBR 007/2018, recomenda-se
exigir da futura contratada os seguintes requisitos técnicos:

5.6.1. AQualificagao técnico-operacional:

a) Comprovacao da execucdo anterior de servicos similares e compativeis com os objetos desta
contratacdo, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por entes publicos ou
privados;

b) Os atestados deverao comprovar, de forma individual ou cumulativa, que a empresa executou
servicos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia, com quantitativos minimos
equivalentes a 50% dos previstos no edital;

c)Serd admitido o somatdrio de atestados, desde que os servicos tenham sido executados em
periodos distintos ou continuos, e que as atividades descritas nos documentos sejam compativeis
com as exigidas para a execugdo contratual.

5.6.2. Qualificagao técnico-profissional:

a) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT), emitidos por entidade profissional competente (ex: CREA/CAU), relativos a execucdo de
servicos similares aos objetos da contratacao;

b) Of(s) profissional(is) detentor(es) das CATs ou ARTs devera(ao) ser indicado(s) para atuar como
responsavel(eis) técnico(s) pela execugdo do contrato, sendo admitido o vinculo com a empresa por
meio de CTPS, contrato social, contrato de prestagao de servico ou declaracdo formal de futura
contratagao;

c) A exigéncia estd fundamentada na Sumula n? 23 do TCE-SP e visa assegurar a experiéncia
profissional compativel com as parcelas de maior relevancia do objeto contratado.

5.6.3. Registro Profissional:

a) Apresentacdo da Certiddo de Registro ou Inscricdo da empresa junto ao CREA e/ou CAU, com
validade no exercicio vigente, conforme Resolugdo CONFEA n2 1.121/2019.

5.6.4. Aterro Sanitario para Destinacdo Final dos Residuos Sodlidos Urbanos: com
fundamento na Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), na Lei n2
14.133/2021, na Orientagdo Técnica IBR n2 007/2018 — IBRAOP e em consonancia com as
recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), ficam estabelecidos
0s seguintes requisitos obrigatdrios relacionados a destina¢do final dos residuos soélidos
urbanos (RSU):

a) Licenca de Operacdo Ambiental: a licitante vencedora do certame deverd apresentar copia
atualizada da Licenga de Operacgao do aterro sanitario a ser utilizado como destino final dos residuos,
emitida pelo drgao ambiental competente.

Tal requisito tem por finalidade garantir que o local de destinacdo final dos residuos esteja
em conformidade com os padrbes técnicos, ambientais e sanitdrios estabelecidos pelos érgaos
competentes, promovendo a seguranga ambiental e a preservacio da saude publica.
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Este documento comprova que o empreendimento esta autorizado a funcionar e a receber residuos,
conforme exigido pela legislacdo ambiental vigente.

b) Carta de Anuéncia do Aterro: sera exigida da licitante vencedora a apresentacdo de Carta de
Anuéncia firmada pelo responsavel técnico ou operador do aterro, autorizando expressamente a
recepcao dos residuos sélidos urbanos gerados no Municipio de Itupeva.

A exigéncia visa garantir a formalizacdao do aceite da destinacdo, prevenindo negativa futura
ou sobrecarga ndo pactuada da unidade receptora.

c¢) Comprovacdo de Capacidade Técnica do Aterro: devera ser apresentado pela licitante
vencedora o Alvard de Funcionamento do aterro sanitario emitido pela Prefeitura do municipio em
que estiver localizado, valido e vigente a época da contratagdo.

Tal documento atesta a conformidade urbanistica, sanitaria e administrativa da unidade,
sendo condicdo indispensavel para a legalidade do servico.

Essa exigéncia visa assegurar que a estrutura operacional do aterro sanitario seja compativel
com a média de geracdo didria de residuos sdélidos urbanos do Municipio de Itupeva, evitando
sobrecarga da unidade, disposicdao inadequada e potenciais impactos ambientais decorrentes da
superutilizagdo da capacidade instalada.

d) indice de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR: o aterro deverd possuir indice de Qualidade
de Aterro (IQR) classificado como “Em Condicdes Adequadas”, conforme avaliagdo da CETESB ou do
orgdo ambiental competente. A exigéncia visa assegurar padroes de regularidade técnica, ambiental
e sanitaria, minimizando riscos a salde publica e ao meio ambiente.

e) Alvara de Funcionamento Municipal: deverd ser apresentado o Alvara de Funcionamento do
aterro sanitario emitido pela Prefeitura do municipio em que estiver localizado, valido e vigente a
época da contratacdo. Tal documento atesta a conformidade urbanistica, sanitaria e administrativa
da unidade, sendo condigdo indispensavel para a legalidade do servico.

A exigéncia de Alvard de Funcionamento municipal do aterro visa comprovar que o
empreendimento opera regularmente perante a legislacdo urbanistica e sanitdria do municipio onde
esta situado, sendo condi¢do essencial para assegurar a legalidade e a regularidade da prestagao do
servico de destinacdo final dos residuos sélidos urbanos.

Todas as exigéncias de qualificagdo técnica acima indicadas foram formuladas com base em
critérios técnicos objetivos, proporcionais e justificdveis, em conformidade com o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e com as diretrizes da OT IBR 007/2018,
tendo como objetivo assegurar a execugao eficiente, regular e ambientalmente segura dos servigos
contratados.

5.7. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Com o objetivo de garantir que a futura contratada possua condi¢des de suportar os
encargos decorrentes da execug¢do do contrato, especialmente por se tratar de servigo continuado de
limpeza urbana com dedicacdo intensiva de mao de obra e utilizagdo de equipamentos préprios, sera
exigida, na fase de habilitacdo, a comprovacado de qualificagdo econdmico-financeira por meio dos
seguintes requisitos:
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a) Demonstragdes contabeis e indices financeiros minimos: As licitantes deverdo apresentar
balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, assinados por contador habilitado e acompanhados da respectiva
declaracdo de responsabilidade técnica. As demonstracdes deverdo estar de acordo com a NBC TG
1000 e demais normativas aplicaveis a natureza juridica da empresa.

b) Serd exigida a apresentacdo dos seguintes indices minimos, calculados com base nas
demonstragdes contdbeis:

« indice de Liquidez Corrente (ILC) 21,30
(Ativo Circulante + Passivo Circulante)
-> Indica a capacidade de a empresa honrar obrigacdes de curto prazo.

« indice de Liquidez Geral (ILG) > 1,30
((Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo))
-> Avalia a saude financeira global da empresa, considerando passivos de curto e longo prazo.

« indice de Endividamento Geral (IEG) < 0,50
(Total do Passivo + Total do Ativo)
- Mede o grau de comprometimento do ativo com obriga¢des assumidas.

c) Capital social minimo: a licitante devera comprovar, por meio do ato constitutivo ou certidao
atualizada da Junta Comercial, que possui capital social integralizado igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, considerando o periodo de 12 meses, conforme facultado
pelo art. 69, § 42 da Lei n2 14.133/2021.

Justificativa Técnica: As exigéncias previstas neste item foram estabelecidas com base no art.
69 da Lei n? 14.133/2021, considerando os riscos inerentes a execucdo do objeto contratual, a
necessidade de assegurar a capacidade financeira minima da futura contratada e o principio da
vantajosidade da contratagdo publica. Os critérios adotados sdo compativeis com o objeto,
proporcionais e alinhados as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

5.8. GARANTIA DA PROPOSTA:

Com o objetivo de assegurar a seriedade das propostas apresentadas, coibir a participacdo de
licitantes inidoneos ou aventureiros e garantir a higidez da disputa, sera exigida, na fase de
apresentagdo das propostas, garantia de proposta nos seguintes termos:

a) A garantia devera corresponder a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo para o
periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021;

b) Poderd ser prestada em qualquer das modalidades previstas no art. 96, §12 da Lei n2
14.133/2021, a saber:

* cauc¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica;
* seguro-garantia;
» fianca bancaria.

¢) A garantia devera ter validade minima de 60 (sessenta) dias, contados da data prevista para a
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abertura das propostas, prorrogavel conforme eventual prorrogacao da validade das propostas.

Justificativa Técnica: exigéncia estd em conformidade com o art. 58 da Lei n2 14.133/2021 e
com a jurisprudéncia consolidada do TCU e TCE-SP, sendo considerada medida legitima e razoavel
para garantir a efetividade do certame e a fidedignidade das propostas apresentadas.

5.9. Subcontratagdo e Empresas Reunidas em Consércio
a) Subcontratagao: sera admitida subcontratacdo parcial de atividades, desde que:

e Autorizada previamente pela Administracdo, mediante justificativa da contratada e avaliacdo
fiscalizagdo contratual;

e Limitada ao percentual maximo de 30% (trinta por cento) do valor total contratado;

Justificativa Técnica: A limitagdo percentual e a definicdo prévia dos servigos subcontrataveis
visam garantir o controle direto da execu¢do das parcelas de maior relevancia pela contratada,
conforme determina o art. 67 da Lei n? 14.133/2021. A medida assegura maior responsabilidade
técnica, transparéncia e rastreabilidade dos servicos prestados, mitigando riscos de ma execucdo e de
perda de controle sobre o objeto principal da contratacao.

b) Participagdo em Consorcio: sera permitida a participagdao de empresas reunidas em consorcio,
desde que observadas as seguintes condigées:

e O consoércio serd limitado a, no maximo, 2 (duas) empresas;

e Deverd ser apresentado compromisso de constituicdo do consércio, firmado pelas consorciadas,
com indicacdo expressa da empresa lider;

e Todas as consorciadas deverdo comprovar individualmente aptidao técnica e regularidade fiscal;

e N3ao sera admitida a participagdo de empresa consorciada em mais de um consdrcio, nem
simultaneamente de forma isolada;

e A empresa lider do consdrcio assumird a responsabilidade principal pela interlocucdo com a
Administracdo e pela coordenacdo das atividades consorciadas.

Justificativa Técnica: A admissdo de consércios amplia a competitividade e viabiliza a reunido
de expertises técnicas complementares entre empresas, especialmente em contratagGes de maior
complexidade operacional, sem comprometer o controle e a responsabilizacdo contratual. A medida
estd em conformidade com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021, com as boas praticas indicadas na OT IBR
007/2018 e com os principios da isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

6. VIGENCIA E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

6.1. O contrato tera vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n2 14.133/2021, desde que
comprovado o interesse publico, a vantajosidade da prorrogacdo e a adequada execucdo do objeto
contratual.

A previsdo de vigéncia contratual de longo prazo é recomendada para servicos de natureza
continuada, como a limpeza urbana, devido a necessidade de estabilidade operacional, ao
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investimento em estrutura e frota prépria e a curva de maturacao e eficiéncia esperada na execucao.
Essa medida evita descontinuidade do servi¢o essencial e reduz os custos decorrentes de frequentes
processos licitatorios.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

7.1. A estimativa das quantidades dos servicos a serem contratados foi elaborada com base em
dados histéricos da execu¢do contratual vigente, em especial o Contrato n? 001/2025,
formalizado no &mbito do Processo Administrativo n2 493/2025.

Para fins de dimensionamento técnico, foram utilizados os Relatérios de Medicdo Mensais
referentes ao 12 semestre de 2025, elaborados e atestados pela fiscalizacdo contratual, os quais
estdo devidamente anexados ao presente Estudo Técnico Preliminar.

Esses relatorios demonstram, com respaldo documental:

As quantidades efetivamente executadas por item contratual;

As frequéncias de atendimento por setor/bairro;

Os volumes médios de residuos coletados, transportados e destinados;
A produtividade operacional real das equipes e equipamentos;

A distribuicdo geografica e setorial dos servicos.

Tais dados permitem a projecdo realista e tecnicamente fundamentada das quantidades para o
novo contrato, respeitando os parametros operacionais praticados e ajustando eventuais
variagdes de demanda observadas.

A metodologia utilizada estd em conformidade com o art. 11 da Lei n? 14.133/2021, que exige o
planejamento prévio das contratacbes publicas, e com as diretrizes estabelecidas na OT IBR
007/2018 do IBRAOP, especialmente no tocante a definicdo de quantitativos com base em
registros oficiais de execu¢do contratual anterior.

LOTE 1

ITEM DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

Coleta manual e conteinerizada de residuos sdlidos
urbanos regulares (domiciliares, comerciais e de
1 |feiras-livres) em caminhdes compactadores Tonelada 1.760
dotados de sistema de monitoramento remoto via
satélite (GPS)

Transporte e descarga de residuos sélidos urbanos
regulares (domiciliares, comerciais e de feiras-

2 livres) por caminhdes compactadores dotados de Tonelada 1.760
sistema de monitoramento remoto via satélite
(GPS)
Destinagdo final de residuos sélidos urbanos

3 |regulares (domiciliares, comerciais e de feiras- Tonelada 1.828

livres) em Aterro Sanitario Licenciado
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4 Colfeta) s.eIetlva de residuos sdlidos - materiais m3 4.800
recicldveis
Coleta e transporte até local indicado pela
5 | CONTRATANTE no Municipio de residuos oriundos Tonelada 142
da" Operagdo Cata Treco".
Carga e transporte de residuos oriundos da
6 "Operagdo Cata Treco" para Destino Final em Local Tonelada 142
Licenciado
5 | Destinagdo final de res'lduos. oriundos da "Operagdo Tonelada 142
Cata Treco" em Local Licenciado
8 | Servicos diversos e correlacionados Hora/Homem 2.640
LOTE 2
ITEM DESCRICAO UNID DE MEDIDA QUANT
1 [ capina manual m?2 6.600
2 | Rogada mecanizada m?2 240.000,00
3 |Raspagem de terra Hora/Homem 176
4 | Limpeza e manutencio de areas verdes Hora/Homem 176
5 | Poda de arvores e tratamento fitossanitario Equipe/més 1
6 | Trituragdo dos residuos de poda — maquina hora 176
7 | Trituragdo dos residuos de poda — homem Hora 176
8 | Coleta e Transporte de residuos de podas, rocada Tonelada 250,24
9 | Varri¢do manual de vias e logradouros Km/Guia 1.371,40
10 | varrigdo manual de pragas m? 158.698,21
11 | Lavagem e desinfec¢do de feiras livres Hora/Homem 176

7.2. JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES E DIVISAO POR LOTES: A divisdo do objeto em lotes visa
respeitar o principio da economicidade, garantir a competitividade do certame e permitir uma gestao
contratual eficiente, com base na natureza e nas caracteristicas dos servicos prestados.
Considerando os critérios de especializacdo técnica, logistica de execucdo e perfil operacional, a
contratagdo serd dividida em 2 (dois) lotes distintos:

e Lote 1 - Servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos urbanos (RSU), coleta
seletiva e operagdo cata-treco.

e Lote 2 - Servigos de varrigdo, capina, poda, trituragdo, rogada e lavagem de vias e logradouros.

A separagdo proposta permite maior eficiéncia na execucao e fiscalizagdo dos servicos, ja que
cada lote possui caracteristicas operacionais e exigéncias distintas. Essa segmentacdo segue as
diretrizes da OT IBR 007/2018 (Quadro 4) e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Adicionalmente, a existéncia de empresas com atuagao regional especializada em apenas um
dos segmentos reforca a necessidade de estruturagdo por lotes, ampliando o nimero de potenciais
licitantes e assegurando melhores condi¢des de preco e desempenho.

No que se refere a destinagdo final dos residuos sélidos, a divisdo por lotes também facilita a
fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias ambientais, especialmente quanto a comprovagao da
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disposi¢do final adequada e a rastreabilidade dos residuos.

7.3. JUSTIFICATIVA DA SEPARACAO EM LOTES: A analise regional demonstra a existéncia de
diversos aterros sanitarios licenciados proximos a cidade de Itupeva/SP, aptos a receber residuos
solidos urbanos domiciliares, reciclaveis e volumosos, de acordo com as normas ambientais vigentes.

Dentre os principais empreendimentos licenciados com capacidade operacional e
disponibilidade técnica para atender a demanda estimada do municipio (cerca de 70 toneladas/dia),
destacam-se:

1. Aterro Sanitario da Estre Ambiental — CGR Paulinia (Paulinia/SP)

Endereco: Avenida Orlando Vedovello, s/n — Parque da Represa, Paulinia/SP — CEP 13144-610.
Distancia aproximada: 45 km de ltupeva.

Capacidade técnica compativel e licenga ambiental vigente emitida pela CETESB.

2. Aterro Sanitario da Essencis Solu¢des Ambientais — CGR Caieiras (Caieiras/SP)
Enderego: Estrada Velha de Campinas, km 38 — Caieiras/SP — CEP 07700-000.
Distancia aproximada: 50 km de ltupeva.

Unidade reconhecida por alto padrao técnico-operacional e regularidade documental.

3. UTGR Americana Ambiental Ltda (Americana/SP)

Endereco: Estrada Servidao Fazenda Salto Grande n2 1200, Americana
Distancia aproximada: 70 km de ltupeva.

Opera com Licenga de Operagdo vigente.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Com base na analise técnica e nos apontamentos anteriores do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, procedeu-se a avaliagdo das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de
execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de ltupeva,
observando critérios de viabilidade econémica, operacional, juridica e de eficiéncia na fiscalizacao.

8.1.1. Execucdo Direta pela Administragao Publica: A alternativa de internalizagdo dos
servicos pela préopria Administracdo foi considerada tecnicamente invidvel. A execugdo direta
exigiria vultosos investimentos iniciais para aquisicdo de veiculos, equipamentos
especializados, instalagdo de estruturas operacionais e contratacdo de mao de obra com
qualificacdo especifica. Além disso, o Municipio ndo dispde de estrutura técnica e
operacional capaz de gerir, de forma eficiente e regular, um servico de tamanha
complexidade e escala. Dessa forma, essa solugdao foi descartada por ndo atender aos
critérios de economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

8.1.2. Contratacdao Fragmentada de Servigos: Foi analisada a possibilidade de dividir os
servicos em multiplos contratos auténomos — por exemplo, separando coleta, transporte,
varricdo, destinacdo final e atividades complementares. No entanto, essa fragmentacao
comprometeria a eficiéncia operacional, acarretando riscos de descontinuidade entre as
etapas, aumento de custos de gestdo contratual e dificuldades na fiscalizagdo. Conforme
apontado pelo TCE-SP, a contratacdo fragmentada, quando ndo tecnicamente justificada,
pode comprometer a qualidade do servigo e dificultar o alcance do resultado final esperado.
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Por essa razado, a fragmentacao foi considerada desvantajosa.

8.1.3. Terceirizagdo por Lotes: A contratacdo por meio de lotes técnicos, estruturados com
base na afinidade e complementaridade dos servicos, revela-se uma solucdo eficiente e
vantajosa, considerando a experiéncia acumulada pelo Municipio em contratos anteriores e
os aprimoramentos decorrentes das recomendac¢ées do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo. Tal modelagem favorece a ampla competitividade entre os licitantes, otimiza os
mecanismos de fiscalizagdo e permite a selecdao de empresas com especializagdo comprovada
em cada conjunto de atividades, assegurando maior qualidade na execuc¢do e controle
técnico dos servicos prestados.

8.1.4. Concessdo Comum de Servigos Publicos: Embora o Municipio de Itupeva possua
cobranga de taxa de coleta de lixo, o modelo demandaria ampla reestruturacdo juridica,
estudos de viabilidade e modelagem econ6mica, além de processos licitatdérios mais
complexos, o que inviabiliza sua adog¢do no curto prazo. Trata-se de alternativa que podera
ser explorada em futuras contratacdes, mediante estudos mais aprofundados.

8.1.5. Parceria Publico-Privada (PPP): As PPPs sdo comumente adotadas por grandes
municipios, com demandas elevadas e estabilidade financeira suficiente para garantir os
compromissos de longo prazo. Embora ltupeva possua estrutura tributaria compativel com
algum nivel de arrecadacdo para o servico, o porte do Municipio e a escala dos servicos
prestados atualmente tornam a PPP desproporcional para a realidade local. Dessa forma,
essa alternativa foi descartada para o presente processo.

8.1.6. Pesquisa de Mercado: A Administragdo realizou consulta em sitios eletrénicos de
municipios vizinhos e similares, para verificar a existéncia de contratos similares vigentes.
Identificou-se que a terceirizagdo por lotes, com exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica especifica para os principais servigos (coleta, destinagdo, varri¢cdo, poda, etc.), é o
modelo mais adotado por municipios com perfil semelhante ao de ltupeva.

8.2. lustificativa Técnica e Econdmica da Escolha da Solugdo: Com base na andlise das alternativas
avaliadas no item 8, bem como na experiéncia de municipios com perfil e demandas similares as de
ltupeva, conclui-se que a terceirizacdo por meio de lotes técnicos representa a solugdo mais
eficiente, segura e juridicamente adequada para a presta¢do dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos. A estruturagdo em 2 lotes foi definida com base em critérios de
coeréncia técnica e operacional, racionalidade econébmica e compatibilidade com a capacidade de
fiscalizagdo da Administragcdao Publica Municipal, promovendo melhor controle, especializagdo e
eficiéncia na execugdo contratual:

e Lote 1: Servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sdélidos urbanos domiciliares e
comerciais comuns (RSU), incluindo residuos reciclaveis secos.

e Lote 2: Servicos de limpeza urbana diversos, tais como varrigao, capina, rogada, poda, trituracao de
residuos vegetais e coleta de residuos volumosos ("cata-treco").

Essa divisdo permite maior controle da execugdo e contratagdo de fornecedores
especializados, respeitando o principio da segregacdo de competéncias e maximizando a
vantajosidade para a Administracdo Publica, conforme prevé o art. 11 da Lei n? 14.133/2021.
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A escolha se justifica pelos seguintes fatores:

e Eficiéncia Operacional Integrada: A divisdo por lotes permite a especializacdo de cada empresa
contratada em atividades especificas (coleta e destinacdo de residuos sélidos; servicos urbanos
diversos), sem comprometer a integracdo entre as etapas, garantindo maior controle técnico e
gerencial.

e Ampla Competitividade: O modelo fomenta a participacdo de empresas com expertise
comprovada em segmentos distintos da limpeza urbana, ampliando o niumero de concorrentes e
favorecendo a selecdo da proposta mais vantajosa.

e Viabilidade Econ6mica e Menor Custo Inicial: Diferentemente da execucdo direta pela
Administracdo (modelo préprio) ou da concessdo comum, a terceirizagdo por lotes elimina a
necessidade de investimentos elevados em frota, equipamentos e contratacdo de pessoal, reduzindo
significativamente os custos iniciais e o risco de execugao.

e Atendimento Imediato e Flexivel: A terceirizacdo permite a imediata implementacdo dos
servicos, sem a complexidade estrutural, juridica e financeira exigida por modelos mais complexos
como concessdes ou PPPs, que demandam tempo, estudos aprofundados e estrutura de governancga.

e Conformidade Legal e Jurisprudencial: O modelo adotado estda em plena conformidade com a Lei
n2 14.133/2021, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), e com as diretrizes
do TCE-SP, especialmente no tocante a divisdo racional por lotes, a qualificacdo técnica e a
rastreabilidade da destinacao final.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. Os valores unitdrios constantes da Planilha de Composi¢cdo de Custos (Anexo Il) foram obtidos
por meio da aplicagdo de metodologia analitica de formagdo de precgos, conforme previsto no art. 23,
§19 da Lei n? 14.133/2021, e seguem as boas praticas de planejamento reconhecidas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP).

A elaboragdo das composi¢des considerou os seguintes fundamentos:
a) Estrutura Técnica das Composi¢oes

Cada valor unitario foi formado com base na composicdo de custos diretos e indiretos, conforme
estrutura padrao:

e Mao de obra: saldrios atualizados conforme convengdo coletiva vigente, incluindo encargos
sociais e trabalhistas obrigatérios (INSS, FGTS, férias, 132, aviso prévio, etc.), de acordo com a
Instrucdo Normativa n? 5/2017 do extinto MPDG e com a jurisprudéncia do TCU;

e Equipamentos: valor estimado considerando depreciagao, manutengao preventiva e
corretiva, combustivel e produtividade operacional (ex: km/hora de varricdo, toneladas/hora
de coleta), com base na OT IBR 007/2018;

e Materiais e insumos: valores de mercado local para sacos, vassouras, herbicidas
biodegradaveis, EPI e demais materiais necessarios;
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e Encargos e Beneficios Indiretos (BDI): foram incluidas despesas indiretas, tributos, lucro,
riscos e encargos administrativos, respeitando os limites legais e critérios de razoabilidade,
conforme Acdrddos TCU n2 2.616/2013 e n2 1.214/2013.

b) Fontes Técnicas de Referéncia
A formacao dos precos foi orientada pelas seguintes fontes publicas e técnicas:

e OTIBR007/2018 — Orientagdo Técnica do IBRAOP: metodologia especifica para limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, incluindo coeficientes técnicos e indicadores de
produtividade;

e Sistemas Publicos de Composicdo de Precos:
o SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos da Construgdo Civil (CAIXA/IBGE);
o SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT);

e Contratos Anteriores da Prefeitura de Itupeva, especialmente o Contrato n2 001/2025 —
Processo Administrativo n2? 493/2025, com valores histéricos ajustados por atualizacdo
monetdria;

e CotacOes de mercado regional, obtidas junto a empresas do setor, a partir de consultas
informais e registros de pregos de municipios com perfil semelhante (ex: Jundiai, Vinhedo,
Cabreuva, Indaiatuba);

e Estudos de tempo e produtividade operacionais, com base em didrios de bordo de equipes
em campo e relatérios técnicos de medigdo contratual.

c) Critérios de Atualizacdo Monetaria

Os valores histéricos foram atualizados monetariamente com base no indice IPCA acumulado até a
data-base da estimativa, ou conforme praticado em contratos em vigor com atualizagdo por indice
setorial previsto contratualmente.

d) Justificativa Técnica da Adog¢do das Composicoes

A opcado pela adogdo de composi¢des analiticas e estruturadas — em lugar da simples média de
precos de propostas comerciais — se justifica por:

e Garantir transparéncia e rastreabilidade dos custos;
e Evitar sobreprecos e praticas abusivas por auséncia de concorréncia real nas cotagdes;
e Permitir aferi¢cao técnica pela fiscalizagdo e pelos 6rgdos de controle externo;

e Atender aos principios da vantajosidade, economicidade, eficiéncia e legalidade, previstos
nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021;

e Estar em conformidade com os Acérddos do TCU n2 1.214/2013, n2 2.887/2015 e n2
1.079/2020, que recomendam o uso de composic¢des e referéncias oficiais na elaboracdo de
estimativas de precos.
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LOTE 1
DESCRICAO UNID DE
ITEM MEDIDA QUANT RS UNIT RS MENSAL
1 |Coleta RSU Tonelada 1760 RS 242,21 RS 426.289,60
2 | Transporte e descarga RSU Tonelada 1760 RS 212,67 | RS 374.299,20
3 | Destinacgdo final RSU Tonelada 1828 RS 169,45 RS 309.754,60
4 | Coleta materiais reciclaveis m3 4800 RS 67,28 | RS 322.944,00
g |Coleta e transporte " Operacdo| .\ 4 142 | RS 873,82 RS 124.082,44
Cata Treco
g |83 e transporte "Operacdo| -4 142 | RS  608,39| RS 86.391,38
Cata Treco
7 |Destinacdo final "Operacdo Cata| o\ 4, 142 | RS  169,45| RS 24.061,90
Treco
Servigos diversos e
8 . Hora/Homem 2640 RS 41,73 | RS 110.167,20
correlacionados
Valor Total Mensal | RS 1.777.990,32
LOTE 2
DESCRICAO UNID DE
ITEM MEDIDA QUANT RS UNIT RS MENSAL
1 |Capina manual m?2 6600 | RS 1,31 RS 8.646,00
2 Rogada mecanizada m? 198000 |RS 0,76 | RS 150.480,00
Raspagem de terra
3 pag Hora/Homem 176 RS 49,66 | RS 8.740,16
Limpeza e manutencdo de areas
4 Hora/Homem 176 RS 50,41 RS 8.872,16
verdes
s Poda de arvores e tratamento Equi . 1 RS 26.947,28 | RS 26.947 28
fitossanitario quipe/meés I B
6 | Trituracdo dos residuos de poda Hora/Maq 176 RS  163,39| RS 28.756,64
Trituracdo dos residuos de poda
7 Hora/Homem 176 RS 47,90 RS 8.430,40
Coleta e Transporte de residuos
8 Tonelada 250,24 RS 765,75| RS 191.621,28
de podas, rogada
g |Varicdo manual de vias el 0 1371,4 | RS  96,71| RS 132.628,09
logradouros
10 | Varricdo manual de pragas m? 158698,21 | RS 0,21 RS 33.326,62
Lavagem e desinfeccdo de feiras
11 livres Hora/Homem 176 RS 62,64 | RS 11.024,64
Valor Total Mensal | RS 609.473,28

9.2. Valor Total Estimado da Contratagao

Com base nos levantamentos técnicos e econdmicos realizados, o valor estimado para a contratagdo

dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de ltupeva é de:

RS 28.649.563,18 (vinte e oito milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, quinhentos e

sessenta e trés reais e dezoito centavos) para o periodo de 12 (doze) meses;
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e RS 143.247.815,89 (cento e quarenta e trés milhdes, duzentos e quarenta e sete mil,
oitocentos e quinze reais e oitenta e nove centavos) para o periodo total de 60 (sessenta)
meses, conforme detalhado na planilha referida.

10. DESCRIGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para o atendimento da necessidade publica consiste na contratacao de
empresa(s) especializada(s) para a execu¢do dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, estruturados em dois lotes técnicos complementares, com foco na eficiéncia operacional,
sustentabilidade ambiental e economicidade para o Municipio de Itupeva.

A definicdo da solugdo teve como base as diretrizes legais e técnicas vigentes, os dados
histéricos de execucdo contratual (notadamente o Contrato n? 001/2025 — Processo Administrativo
n? 493/2025), os relatdrios semestrais de desempenho, as diretrizes do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos e os apontamentos formulados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, inclusive no processo TC-008330.989.25-2. Também foram observadas as disposi¢des da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e demais normas ambientais aplicaveis.

A proposta contempla os seguintes eixos de estruturacao:

¢ Planejamento eficiente das rotas, jornadas e frequéncias, com base na malha urbana, nas zonas
de maior geracdo de residuos e nos pontos criticos identificados em fiscaliza¢Ges anteriores;

e Divisdo por lotes tematicos, conforme item 7.1:

e Lote 1 - Coleta, transporte e destinagdo de residuos solidos urbanos (domiciliares, comerciais
e reciclaveis), incluindo a operagdo “Cata-Treco”;

e Lote 2 — Servicos urbanos diversos: varricdo manual, capina, rocada mecanizada, poda,
lavagem de vias e manejo de areas verdes;

e Execugdo monitorada, com uso de veiculos rastreados por GPS, operadores identificados,
supervisao presencial e indicadores de desempenho mensuraveis;

¢ Destinacao final ambientalmente adequada, mediante apresenta¢do de licengca de operagao,
alvard municipal, indice de Qualidade de Residuos (IQR) classificado como “adequado” e demais
documentos comprobatdrios (MTRs, laudos, registros);

¢ Admissao de subcontratacdao parcial e especifica da atividade de destinagao final dos residuos,
desde que previamente autorizada pela Administracdo, nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.
A empresa subcontratada devera comprovar regularidade ambiental, juridica e fiscal, além de
apresentar todas as licencas e autorizagles exigidas pelos 6rgdos competentes. A contratada
principal permanece integralmente responsavel pela execucdo e fiscalizagcdo do objeto. Esta medida
visa ampliar a competitividade, viabilizar a participacao de empresas com expertise em coleta e
transporte, e garantir a conformidade legal e ambiental da destinagao final, conforme entendimento
do TCE-SP no processo TC-008330.989.25-2;

e Insercdo de exigéncias ambientais e operacionais rigorosas, como uso de insumos
biodegradaveis, controle de emissGes atmosféricas, rastreabilidade dos residuos, valorizagao de
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recicldveis e reaproveitamento de residuos vegetais (por meio de compostagem ou geracdo de
biomassa);

e Fiscalizacdo técnica estruturada, com plano de trabalho obrigatdrio, apresentagdo periddica de
relatdrios e exigéncia de equipe técnica qualificada vinculada a empresa contratada;

e Estimativa de custos balizada em levantamentos de mercado regional, valores historicos
atualizados e conversao de unidades conforme padrdes do TCE-SP e da Orientagao Técnica IBR
007/2018 do IBRAOP.

A contratacdo visa assegurar a continuidade e a melhoria da prestacdo dos servicos
essenciais, com seguranca juridica, responsabilidade ambiental, eficiéncia operacional e observancia
aos principios e normas da Lei n? 14.133/2021.

10.1. CARACTERIZAGAO TECNICA DETALHADA DOS ITENS
10.1.1. LOTE 1

Item 1 — Coleta manual e conteinerizada de residuos sdlidos urbanos (RSU): Servico de coleta porta
a porta e por contéiner, de residuos domiciliares, comerciais e de feiras, com uso de caminhdes
compactadores equipados com GPS. Os residuos devem ser acondicionados de forma segura, com
vedacdo adequada, sendo a coleta realizada em conformidade com roteiros, frequéncias e horarios
previamente aprovados pela Administracao.

Item 2 — Transporte e descarga dos residuos sélidos urbanos (RSU): Transporte dos residuos
coletados até o local de destinacdo final licenciado, em veiculos préprios, dotados de GPS, com
sistema de monitoramento remoto. A descarga deverd respeitar normas de seguranca, higiene e
rastreabilidade.

Item 3 — Destinagao final dos residuos sélidos urbanos (RSU): Disposicdo dos residuos coletados em
aterro sanitdrio licenciado pela CETESB, com IQR “adequado”, observando a legislacdo vigente e
apresentando MTR e demais documentos exigidos para fins de comprovagdao ambiental.

Item 4 — Coleta Seletiva de materiais reciclaveis: Servico de coleta de residuos reciclaveis secos, com
roteiros diferenciados e equipes treinadas, respeitando normas de segregacdo na fonte, triagem e
encaminhamento a associa¢ao local ou cooperativa cadastrada. Inclui separagdo e acondicionamento
por tipo de material.

Item 5 — Coleta e transporte de residuos da “Operagdao Cata-Treco”: Coleta domiciliar de residuos
volumosos e inserviveis (moveis, colchGes, madeiras etc.), com transporte até ponto de triagem e
transbordo no municipio, conforme cronograma semanal estabelecido.

Item 6 — Transporte dos residuos da “Opera¢ao Cata-Treco” até local licenciado: Remogdo dos
residuos armazenados temporariamente nos pontos de apoio, até a destinagdo final autorizada,
preferencialmente com reaproveitamento ou reciclagem.

Item 7 — Destinagao final dos residuos da “Operacgao Cata-Treco”: Disposi¢do final ambientalmente
adequada em aterro sanitdrio licenciado, com apresentagdo dos MTRs e controle documental
completo.

Item 8 — Servicos diversos e correlatos: Atividades complementares que incluem pequenas limpezas
emergenciais, apoio a eventos publicos, remocdo de residuos especiais e demandas extraordindrias
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determinadas pela fiscalizacdo. Serdo executadas sob demanda, com jornada definida em ordem de
servico, contabilizada por hora/homem.

10.1.2. LOTE 2

Item 1 — Capina Manual: Servico executado por agentes com enxadas ou ferramentas manuais, para
remocgao de vegetacdo indesejada em calgadas, guias e sarjetas. Inclui coleta dos residuos e limpeza
do local.

Item 2 — Ro¢ada mecanizada com maquina costal: Utilizacdo de rocadeiras costais para cortar o
mato baixo em areas urbanas, pracas, margens de vias e terrenos publicos. O servico inclui o apoio
de equipe de remocao do material cortado.

Item 3 — Raspagem de terra: Execu¢do manual, com ferramentas apropriadas, da raspagem de
detritos acumulados em vias, guias e sarjetas, especialmente apds chuvas, para evitar entupimentos
e acumulo de residuos.

Item 4 — Limpeza e manuteng¢do de dareas verdes: Servico regular de manutencdo de dareas
ajardinadas, pracas e gramados, com poda de arbustos, remocdo de folhas, rega eventual e
conservacao do paisagismo urbano.

Item 5 — Poda de arvores e tratamento fitossanitario: Execucdo de podas de formacdo, limpeza e
contencdo de arvores urbanas, com equipe técnica especializada e acompanhamento de profissional
habilitado. Inclui aplicacdo de defensivos autorizados quando necessario.

Item 6 e 7 — Trituragdo dos residuos de poda e galhadas (maquina e homem): Servico de trituragdo
com equipamentos especificos e equipe de apoio, visando o reaproveitamento dos residuos para
compostagem, cobertura vegetal ou biomassa.

Item 8 — Coleta e transporte de residuos das atividades vegetais: Transporte dos residuos gerados
nas atividades de poda, capina e rocada, até o ponto de triagem municipal ou local designado, com
controle de carga e itinerario.

Item 9 — Varricao manual de vias publicas: Servico de limpeza sistematica de ruas e avenidas, com
varricdo das sarjetas, guias e calcadas, acondicionamento dos residuos em sacos e remogao por
equipe especifica.

Item 10 - Varricdo manual de pragas: Servico especifico de varricdo de pracas e locais publicos com
grande circulagdo, incluindo coleta de folhas, papéis e pequenos residuos.

Item 11 - Lavagem e desinfeccdo de feiras livres: Servico prestado apds a desmontagem das
barracas, incluindo lavagem com jato d’dgua, aplicacdo de desinfetante biodegradavel, raspagem de
residuos organicos e limpeza completa da area.

11. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e da Orientacdo Técnica IBR n? 007/2018 do
IBRAOP, a presente contratacdo foi estruturada em dois lotes distintos e complementares,
observando-se a viabilidade técnica, a coeréncia operacional e a busca pela ampliacio da
competitividade, conforme recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP).
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O parcelamento foi adotado como forma de:

e Evitar a concentracdo indevida de mercado e permitir a participacdo de empresas de diferentes
portes e especializacdes;

e Compatibilizar a natureza técnica dos servicos com a capacidade operacional de fornecedores
com atuacdo segmentada (por exemplo, empresas com expertise em coleta e destinacdo de
residuos, ou em varricdo e manejo de areas verdes);

e Facilitar a gestdo e fiscalizacdo contratual, com organizac¢do clara das obrigacdes e atividades por
escopo de servigo;

e Possibilitar maior controle e eficiéncia na fiscalizacdo, com equipes e metas distintas por lote,
respeitando os principios da economicidade e da vantajosidade.

Essa estrutura respeita a individualidade técnica de cada grupo de servicos e evita a
formagao de agrupamentos artificiais ou restritivos, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do TCE-SP.

Portanto, o parcelamento foi adotado como regra, por ser tecnicamente viavel, vantajoso
para a Administracdo e aderente ao interesse publico. Nao h3d justificativa técnica ou juridica para a
contratacdo global ou unificada, a qual poderia limitar a competitividade, dificultar a gestdo
contratual e comprometer a qualidade da execugdo dos servicos.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar a execugdo continua, eficiente e
sustentavel dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Itupeva,
promovendo impactos positivos no meio ambiente, na salude publica e na qualidade de vida da
populagdo, conforme as diretrizes da Lei Federal n? 12.305/2010, da Lei n2 14.133/2021 e da OT IBR
007/2018 do IBRAOP.

Os principais resultados esperados sao:
a) Eficiéncia Operacional e Logistica Integrada:

e Garantir a execucdo dos servicos de coleta, transporte, destinacdo final e limpeza urbana com
elevado grau de eficiéncia, por meio de:

o Uso de veiculos monitorados por GPS;
o Controle informatizado de rotas, jornadas e volumes coletados;
o Cumprimento rigoroso dos cronogramas operacionais;

e Reducdo de falhas e interrup¢des, aumento da produtividade e melhoria da coordenagao entre os
diferentes servigos contratados, especialmente com a divisdo em lotes tecnicamente justificados.

b) Sustentabilidade Ambiental e Conformidade Legal
e Reduzir o volume de residuos enviados a aterro sanitario, mediante:

o Ampliagdo da coleta seletiva e incentivo a reciclagem;
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o Trituragdo e reaproveitamento de residuos vegetais (poda e capina);
o Encaminhamento de recicldveis a associa¢des de catadores ou empresas licenciadas;

e Garantir a destinagdo final em aterro sanitario licenciado, com capacidade compativel com a
geracdo municipal (minimo de 70 t/dia) e IQR classificado como “adequado”, conforme exigéncias da
CETESB e recomendacdes do TCE-SP.

c) Melhoria da Qualidade Urbana e da Satde Publica
e Promover ambientes urbanos limpos, organizados e salubres, com:
o Limpeza sistematica de vias publicas, pragas e areas verdes;

o Realizacdo periddica de podas, rocadas e capinas com descarte ambientalmente
adequado;

o Lavagem e desinfeccdo de areas de feiras livres e de grande circulagao;

e Contribuir diretamente para a prevencdao de endemias e doencas relacionadas ao acumulo de
residuos e a presencga de vetores.

d) Aperfeicoamento da Gestdo Piblica e do Controle Social
e Aprimorar a fiscalizacdo e o controle da execugao contratual com:
o Sistema informatizado (SaaS) para acompanhamento em tempo real;
o Relatérios mensais de execucdo e indicadores de desempenho por lote;
o Transparéncia nas rotas, quilometragens, frequéncias e volumes operados;

e Estimular o controle social por parte da populacdo e facilitar o acompanhamento por érgdos de
controle.

e) Racionalizagao de Custos e Seguranga Juridica

e Garantir contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica, por meio de:
o Reducdo de custos operacionais e administrativos com planejamento integrado;
o Eliminagdo de sobreposicao contratual e retrabalho;

o Responsabilizacdo objetiva da contratada, com base em metas e indicadores de
desempenho definidos;

¢ Adoc¢do de modelo contratual validado por jurisprudéncia do TCE-SP, garantindo maior seguranga
juridica, contratual e orcamentaria.

f) Alinhamento com o Interesse Publico e com Politicas Publicas

e Atender de forma eficaz as demandas da populagdo, assegurando:
o Continuidade de servigos essenciais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
o Conformidade com normas ambientais, sanitarias e urbanas;

o Compatibilizacdo da politica local com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n2
11.445/2007) e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

Além das providéncias legais ja adotadas pela Administragcdo (como a inclusdo no Plano de
Contratacdes Anual — PCA, a previsdo orgamentaria, a instrugdo processual completa e a designagao
da equipe de fiscalizacdo nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021), seguem as acdes
complementares a serem providenciadas previamente a contratacao:

a) Estruturacao Operacional de Apoio Municipal: Organiza¢cdo dos espacgos publicos destinados a
triagem de residuos da “Operacdo Cata-Treco”, residuos verdes (poda e capina), e pontos de apoio
logistico para as equipes de varricdo e capina, conforme previsto no plano de execucgao.

b) Atualizacdo das Rotas e Areas de Atendimento: Revis3o das rotas de coleta convencional, coleta
seletiva e varricdo, de acordo com a expansao urbana e realocacdo de feiras livres, para validacdo e
compatibilizacdo com os servicos contratados.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucdo plena dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos urbanos
poderd demandar, de forma complementar e interdependente, outras contratacdes que ndo estao
incluidas neste processo, mas que possuem relacdo direta com a eficiéncia, continuidade e
integracdo do objeto ora licitado.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, por sua
natureza, envolve riscos ambientais que devem ser previstos, mitigados e monitorados de forma
sistematica, em consonancia com os principios da prevencdo, da precaucdo e do poluidor-pagador,
conforme estabelecido na legislagao ambiental vigente.

a) Prevengdo e Mitigacdo de Impactos: A contratada devera adotar medidas preventivas e corretivas
gue evitem a degradacdo ambiental, tais como:

¢ Minimizagao da emissdo de poluentes atmosféricos por meio do uso de veiculos com manutengdo
regular e baixa emissao;

e Evitacio de derramamento de residuos nas vias publicas, com adequada vedacdo e
acondicionamento nos veiculos de coleta;

e Gestao adequada dos residuos verdes e recicldveis, com destinagdo para reciclagem ou
reaproveitamento;

¢ Proibigao do uso de produtos toxicos ou nao biodegradaveis nas atividades de limpeza, rogcada e
desinfeccao;

e Cumprimento das rotas e horarios estabelecidos, evitando acumulo de residuos e incoOmodos a
populagdo.

b) Responsabilidade pela Destinagdo Final Adequada: Todo o processo de destinagdo final dos
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residuos solidos devera ser realizado em aterro sanitdrio devidamente licenciado e com IQR
classificado como "Em Condi¢cdes Adequadas", com apresentacdo obrigatéria dos Manifestos de
Transporte de Residuos (MTRs), de modo a garantir rastreabilidade e responsabilidade ambiental.

c) Aproveitamento de Residuos e Compostagem: E desejivel que os residuos de poda, capina e
rocada sejam reaproveitados pela contratada, mediante processos de trituragao e encaminhamento
para fins de compostagem, geracao de biomassa ou cobertura vegetal, contribuindo para a economia
circular e reducdo do volume disposto em aterros.

d) Educagdo Ambiental e Participagao Social: A contratada deverd colaborar com campanhas de
conscientizacdo da populacdo quanto a separacdo de residuos, descarte correto e uso adequado dos
servicos, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme
art. 92 da Lei n2 12.305/2010.

e) Licenciamento e Conformidade Ambiental: As atividades executadas deverdo estar em
conformidade com as normas e autoriza¢Ges dos érgdos ambientais competentes, sendo vedada
qualguer operacdo que resulte em impacto negativo ndo autorizado. A inobservancia das normas
poderd implicar em penalidades previstas no contrato.

f) Monitoramento e Relatérios Ambientais: A Administracdo podera exigir relatérios periddicos da
contratada contendo dados de controle ambiental, destinacdo final, reaproveitamento de residuos e
indicadores de sustentabilidade, como forma de assegurar a efetividade das acGes mitigadoras.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos estudos realizados e nas andlises técnicas, econdmicas, ambientais e
operacionais, conclui-se que a contratacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos, por meio de licitagdo publica estruturada em trés lotes distintos, representa a
solucdo mais vidvel, eficiente e vantajosa para o Municipio de Iltupeva.

A presente contratacdo mostra-se tecnicamente adequada, considerando a complexidade
dos servigos, a necessidade de sua continuidade e a exigéncia de mao de obra especializada, com
atendimento a padrdes minimos de qualidade, seguranca e desempenho definidos pela legislagdo
vigente e pelos érgdos de controle. Do ponto de vista econémico, a solucdo estd fundamentada em
estudo de mercado, com utilizagdo de pregos praticados em contratos anteriores, devidamente
convertidos para as unidades recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo, o que
assegura estimativas realistas e aderentes a realidade local. O modelo contratual adotado, por sua
vez, busca reduzir os custos iniciais e operacionais para a Administragao.

Sob o aspecto ambiental, a contratagdo atende as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/2010), exigindo a destinac¢do final ambientalmente adequada dos residuos, o
reaproveitamento de residuos vegetais, e a utilizagdo de veiculos com menor emissdo de poluentes,
em conformidade com as boas praticas de sustentabilidade urbana.

Do ponto de vista operacional, a divisdo dos servicos em trés lotes distintos facilita o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual, permite maior organiza¢do e integragao
entre as etapas e amplia a competitividade do certame, conforme recomendacgGes expressas do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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Todas as providéncias legais e administrativas necessdrias para a contratacdo foram ou estao
sendo devidamente adotadas, incluindo a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, a adequada separacao dos objetos em lotes, a estimativa de precos, a justificativa técnica
e a analise de riscos, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2
3.601/2023.

Itupeva, 24 de julho de 2025.

GIVANILDO BORTOLATO ROMEU HIROYUKI WAKABAYASHI
Secretdrio Municipal de ENG. Civil
Infraestrutura e Manutencdo da Cidade CREA 060103293-6
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