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Boa tarde,

Reencaminhado conforme contato telefonico.

De: Licitacao Triunfo

Enviada em: segunda-feira, 19 de janeiro de 2026 16:44

Para: cristiano.cerqueira@itupeva.sp.gov.br; licitacoes@itupeva.sp.gov.br

Assunto: Impugnag&o PE n° 001/2026 - Uniformes

Boa tarde,

A Secretaria Municipal de Gestdo Publica, aos cuidados do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Segue, respeitosamente, nosso pedido de impugnagéo ao respectivo edital.

Atenciosamente,

Margareth Araujo
47 3231-2509
Analista de Licitagao
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A
Prefeitura Municipal de Itupeva
Pregdo Eletrdnico n2 001/2026

Triunfo Comércio e Importagao Ltda, inscrita no CNPJ sob o n?
11.548.931/0004-98, situada na Avenida Brasil, 1373 — Bairro Eucaliptos, cidade de Fazenda Rio
Grande, no Estado do Parand, vém, por meio de seus representantes legais adiante firmados, vem
tempestivamente com a devida Vénia a presenca de V. Senhoria, consubstanciado no paragrafo
Unico do artigo 164 da Lei n.2 14.133/21 e demais disposicOes da legislacdo pertinente, , apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL da licitacdo em epigrafe, fazendo-o com fundamento nas razdes faticas e

juridicas a seguir expostas.
IMPUGNACAO AO EDITAL
| = RESUMO DOS FATOS

A empresa tomou ciéncia da licitagdo em curso na Prefeitura Municipal
de ltupeva/SP, PREGAO ELETRONICO N2 0001/2026, que tem por objetivo o registro de precos para

fornecimento de uniforme e ténis.

Orgdo licitante: Prefeitura Municipal de Itupeva.
Processo n2 8723/2025
Abertura do certame estd aprazada para 23/01/2026.

Valor estimado da contratagdo: sigiloso

A empresa tem interesse, em principio, de participar do certame.

Contudo, a seu juizo, o Edital contém vicios de ilegalidade, especialmente decorrentes da
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FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE da licitagdo e VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA

MORALIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA ECONOMICIDADE na referida contratacio.

De um modo geral, verifica-se exigéncias que afrontam a legislacdo em
vigor, em especial a exigéncia de apresentacdo de laudos técnico em prazo inferior ao prazo
estabelecido pelos laboratérios téxtis para a emissdo, exigéncia de apresentacdo de patrimdnio
liguido e/ou capital social com valor minimo de 10% do valor estimado, contudo a licitagdo ndo
informa o valor estimado da contratacdo, inclusdo da preferéncia de empresa enquadrada como
me/epp em desacordo com a legislacdo vigente, somado a critérios técnicos que devem ser sanados
pela Administragao, fatos ilegais que restringem a competitividade do certame, pois um nimero
muito reduzido de empresas terdo como atender a referida exigéncia, fatos que frustram a isonomia
do certame, bem como a legalidade que o processo licitatdrio requer.

Eis a razdo da presente impugnacdo, qual seja levar ao conhecimento
dessa Administracao, possiveis irregularidades na conducao da licitacdo acima epigrafada, no intuito
de que sejam tomadas as providéncias necessarias para que o certame transcorra da forma

preconizada pela legislacdo de regéncia.

DO ILEGAL CRITERIO DE DESEMPATE ADOTADO PELA ADMINSITRAGAO.

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 001/2026, é regido pela Lei n®
14.133/21, ocorre que, quando da elaboragdo do Edital, a Administragdo previu em seus itens 8.14,
8.15 e 8.15.1, critério de preferéncia de propostas apresentadas por empresa enquadradas na

condicdo de ME e EPP,, diz o Edital:

8.14. As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou
Microempreendedores Individuais deverdao declarar, no ato do envio

de sua proposta no Sistema Eletronico, em campo préprio do
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Sistema, que atendem os requisitos do Artigo 32 da Lei
Complementar n? 123/06 para fazer jus aos beneficios previstos na
referida Lei Complementar.

8.15. Em atendimento ao disposto no Capitulo V da Lei
Complementar n? 123/06, alterada pela Lei Complementar n@
147/14, serdo observados os seguintes procedimentos:

8.15.1. Encerrada a fase de lances, se a proposta de menor lance ndo
tiver sido ofertada por Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual e o sistema eletrénico identificar que
houve proposta apresentada por Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual igual ou até 5%
(cinco por cento) superior a proposta de menor lance, sera procedido

0 seguinte:

Apesar do Edital ndo indicar o valor estimado da contratacdo, podemos

afirmar que, considerando o volume de pecas licitado, aproximadamente 360.000 pecas, vejamos:
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1.2. Quantitativo estimado para os 5 anos do contrato:

LOTE 01 - VESTIMENTA
uNIDADE | QUANT. | ,noo1 | ANOO2 | ANDO3 | ANOO4 | ANODOS | TOTAL 60
ITEM | DESCRITIVO POR
MEDIDA | ATORo | (2026) | (2027) | (2028) (2029) | (2030) | MESES
01 [REGATA Unidade 1 8000 8480 8989 9528 10100 | 45.097
02 gﬂg.'ri';m MANGA | | jnidade 2 16000 16960 17978 19056 20200 | 90.194
o3 [CAMISETAMANGA | ) iode 1 8000 8480 8989 9528 10100 | 45.097
LONGA
04 [IAQUETA Unidade 1 8000 8480 8989 9528 10100 | 45.097
05 [CALCAUNISSEX | Unidade 1 8000 8480 8989 9528 10100 | 45.097
BERMUDA
06 [on et Unidade 1 8000 8480 8989 9528 10100 | 45.097
LOTE 02 - TENIS
unipape | QUANT. | snoo1 | aNDoz2 | ANOO3 | ANOos | ANOOs | TOTAL 60
ITEM | DESCRITIVO POR
MEDIDA | POR | “2026) | (2027) | (2028) (2020) | (2030) | MESES
o7 |TENIS COM Unidade 2200 2332 2472 2620 2777 12.401
VELCRO o
TENIS COM
08 | baroo Unidade 5800 6148 6517 6908 7322 32.695

Restando claro que o volume previsto para o lote 1 certamente

ultrapassa o limite de faturamento para uma empresa enquadrada como EPP de RS 4.800.000,00,

portanto, ndo pode a Administracdo se utilizar das referidas prerrogativas.

E exatamente o que diz a Lei n? 14.133/21, que rege as licitacdes

promovidas pela Administracdo direta no Brasil, inclusive a presente licitacdo, como estabelecido no

preambulo, estabelece em seu art. 4, as condi¢Ges de aplicabilidade da Lei 123/06 em especial o

disposto nos artigos 42 a 49, diz o referido artigo:

Art. 42 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao apli-
cadas:

I - No caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servi-
cos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enguadramento como empresa de pe-

queno porte;
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Il - No caso de contratacdo de obras e servigcos de engenharia, as licita-
¢Oes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calenddrio de realizag¢do da licitacdo, ainda ndao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapo-
lem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento co-
mo empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, se-

ra considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites pre-

vistos nos §§ 12 e 29 deste artigo.

Diante da ilegalidade contida nos itens 8.14, 8.15 e 8.15.1 do Edital, em
relagdo ao lote 1, considerando o disposto na legislagdao que rege o presente processo licitatério, em
especial o contido no art. 42 da Lei n? 14.133/21, requer se que esta Administracdo altere o Edital,
excluido o critério de preferéncia para empresas enquadradas como empresa de pequeno porte ou
micro empresas, nos lotes/itens, que ultrapassam o limite de faturamento para empresas

enquadradas nesta categoria, como estabelecido expressamente no artigo 42 da Lei 14.133/21.

Do prazo de apresentacdao de amostras e laudos.

O Edital estabelece no item 8.4, do Anexo | — Termo de Referéncia, que
a empresa classificada em primeiro lugar dever apresentar amostras e laudos técnicos, indicados no

Edital, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, diz o Edital:

8.4 DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS: 8.4.1. Para fins de andlise e
avaliacdo, a empresa declarada vencedora na fase de lances, deverd
apresentar 01 (uma) amostra de cada item. 8.4.2. As amostras deverdo
ser apresentadas em até 05 (cinco) dias Uteis a contar da solicita¢cdo da
pregoeira, junto a Secretaria Municipal de Educacdo, localizada a R.
Professora Deolinda Silveira de Camargo, s/n? — Jd. Sdo Vicente —

Itupeva-SP — CEP:13.295-122.



TRIUNFO

M P ORTAUD ORA

(-..)

8.5. DA APRESENTACAO DOS LAUDOS: A empresa declarada vencedora
na fase de lances, devera apresentar em até 05 (cinco) dias uteis a
contar da solicitacdo da pregoeira, junto a Secretaria Municipal de
Educacdo, localizada a R. Professora Deolinda Silveira de Camargo, s/n?
—Jd. S3o Vicente — Itupeva-SP — CEP:13.295-122 todos os laudos abaixo

descritos, de todos os itens quando aplicaveis:

Ocorre senhores julgadores, que o prazo estabelecido no edital para
apresentacdao de amostras, devidamente acompanhadas de laudos técnicos é inferior ao prazo

exigido pelos laboratdrios credenciados pelo INMETRO para emissdo dos laudos.

Em consulta a diversos laboratdrios credenciados pelo INMETRO, foi
informado que o prazo minimo para emissao de laudo técnico é de 10 (dez) dias uteis, sendo eles:

e SENAI CETIC — Rio de Janeiro;
e SENAI MATARASSO - Sao Paulo;
e SENAI LAFITE — Brusque;
Tal informagdo inclusive consta da proposta enviada a empresa ora

impugnante, quando da solicitacdo de proposta para emissao de laudos técnicos, abaixo transcrita:
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instiruto SENAI
DE TECNOLOGIA

Proposta Comercial - N%: 10175.2025 Rev.0

Identificacao do Laboratoério:

Razao Social: Servigo Macional de Aprendizagem Industrial - LAFITE

CNPJ)/CPF: 03.774.688/0074-00

Endereco: Avenida 12 de Maio, 670 Bairro: Centro

Cidade: Brusque/sC CEP: 88353202

E-mail: lafite@sc.senai.br Telefone: 455 (47) 3251-8905
Home Page: sc.senai.br

Dados do cliente

Solicitante: TRIUNFO COMERCIO E IMPORTACAD LTDA CNPJ/CPF: 11.548.931/0005-79
Endereco: Rua Carlos Henrique Spengler, 718-GALPAOPARTE A Polo Empresarial - Campo Grande/MS CEP: 79018800
Contato: Gislaine Goldacker Telefone: +55 (47) 3231-2565
E-mail: gislaine.goldacker@nilcatex.com.br Celular: (47) 99951-1536
Qtde . .
- © Valor Valor Total Prazo (dias | Acredit
Parimetros E:"':' Unitario do Ensaio uteis) ado
Gramatura de Tecidos Planos e Malhas (metro quadrado ou metro linear) - )
E| ABNT NER 10591:2008 1 R$ 87,00 R$ 87,00 10 Sim
[ 2 |[Titulo do Fio em Amostras Reduzidas - ABNT NBR 13216:1994 | 1 ]| rs 140,00 || Rs 140,00 || 10 |[ sim ]
[ 3 |[Densidade em Tecidos Planos - ABNT NBR 10588:2015 |[ 1 ]| R$ 140,00 || Rs 140,00 || 10 |[ 5im ]
Estrutura de Tecidos Planos - ABNT NER 12996:1993 e ABNT NER 1 R$ 100,00 RS 100,00 10 Nao
12546:2017
Soll@ez de Cor & Lavagem Doméstica e Comercial - ABNT NER 150 105- 1 RS 75.00 RS 75.00 10 Sim
C06:2010
[ 6 |[Espessura de Material Téxtil - ISO 5084:1996 [ 1 ][ rs 110,00 |[ Rs 110,00 || 10 [ nao |
[ 7 |[Solidez da Cor ao Suor - ABNT NBR 1SO 105-E04:2014 [ 1 ][ rsoo00 |[ Rsoooo || 10 |[ sim ]
8 Analls? Qualitativa e Quantitativa - ABNT NBR 13538:1995 e ABNT NBR 1 R$ 205,00 RS 205,00 10 Sim
11914:1992
[ 9 |[Repeléncia a Agua (Spray test) - AATCC 22:2017 [ 1 ][ rsosoo |[ Rrsosoo || 10 [ sim ]
Ite Qtde Valor Valor Total Prazo (dias | Acredit
m Pardmetros E:;a' Unitario do Ensaio lteis) ado
Gramatura de Tecidos Planos e Malhas (metro guadrade ou metro linear) - .
1 ABNT NBR 10581:2008 1 Rs 87,00 R$ 87,00 10 Sim
[ 2 ][Estrutura de Malhas - ABNT NBR 13460:1995 e ABNT NBR 13462:1995 | 1 ]| rs 100,00 || Rs 100,00 || 10 |[ N&o |
3 Soligez de Cor a Lavagem Domestica e Comercial - ABNT NER SO 105- 1 RS 75.00 R$ 75,00 10 Sim
C06:2010
a T?gllliglg;;htatwa e Quantitativa - ABNT NBR 13538:1995 e ABNT NER 1 R$ 205,00 RS 205,00 10 Sim

Ou seja, somente poderdao participar da licitacdo, as empresas, que

muito antes da sessdo de lances, ou mesmo da publicacio da referida licitacdo, tinham
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conhecimento das especificagdes e laudos que seriam exigidos da empresa classificada em primeiro
lugar, e enviaram seus produtos para emissdo dos laudos técnicos, fato este no minimo estranho e
que impossibilita a participacdo de todas as empresas que ndo possuiam esta informacdo
privilegiada.

Diante do exposto necessario a Administracdo readequar o prazo
estabelecido para entrega de amostras, considerando que deverdo ser entregues em conjunto com
as mesmas, laudos técnicos emitidos por laboratério devidamente credenciado pelo INMETRO, que
requer o prazo de 10 (dez) dias uteis, para emissdo dos referidos laudos, portanto requer que seja
ampliado o referido prazo para 15 (quinze) dias Uteis, tempo necessdrio para a aquisicdo dos
insumos na especificacdo adotada pela Administracdo, producao das pecas, envio para o laboratério

téxtil e emissdo do laudo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em julgamento de
denuncia que tratava, do prazo de apresentacdao de amostras emitiu a seguinte decisdo:

(Processo 1141549 — Denuncia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado
em 8/10/2024. Publicado no DOC em 14/10/2024)

DENUNCIA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONSORCIO. PREGAO PRE-
SENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIA-
LIZADA PARA FORNECIMENTO DE ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTI-
VOS. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DOS LAUDOS. DISCRICIO-
NARIEDADE DO GESTOR. REGULARIDADE. CRITERIOS DE AVALIACAO
DAS AMOSTRAS. PREVISAO EDITALICIA. REGULARIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

A fixacdo do prazo para apresentacdo de amostras e laudos estd sob a
égide da discricionariedade do administrador, devendo, no entanto,
ser observadas a razoabilidade e as particularidades do caso concre-
to, como a natureza do objeto licitado, a urgéncia e a necessidade de

aquisicao.

(...)

Ill - Recomendagdes do TCE/MG aos Consorcios Publicos:
Com base na jurisprudéncia do TCE/MG, recomenda-se aos Consorcios
Publicos que, ao fixarem prazos para apresentacdo de amostras e lau-


https://www.linkedin.com/redir/redirect?url=https%3A%2F%2Ftcjuris%2Etce%2Emg%2Egov%2Ebr%2FHome%2FDetalhes%2F1141549&urlhash=QrwS&trk=article-ssr-frontend-pulse_little-text-block
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dos em licitagBes, realizem uma analise criteriosa do objeto licitado, da
urgéncia e da necessidade de aquisicdo, bem como das particularida-
des do mercado fornecedor. E fundamental que os prazos sejam razoa-
veis e proporcionais, levando em considera¢do o tempo necessario pa-
ra a producdo das amostras e laudos, sem comprometer a competitivi-
dade do certame.

Recomenda-se, ainda, que os Consdrcios Publicos documentem de
forma clara e transparente os critérios utilizados para a fixacdo dos
prazos, evitando assim questionamentos e impugnagdes por parte dos
licitantes. A adoc¢do de boas praticas de gestdao, como a realizacdo de
consultas publicas e a elaboracdo de estudos técnicos preliminares,
pode auxiliar na definicdo de prazos adequados e otimizar o processo
licitatdrio

Restando evidente que a exigéncia de apresentacdo de laudos técnicos
e amostras em prazo inferior ao requerido pelos proprios laboratérios téxtis, para sua emissdo ferem
os principios da isonomia e da competitividade, que sdo principios essenciais da licitacdo, conforme
o artigo 32 da Lei n? 14.133/2021. Esses principios visam garantir que todos os licitantes tenham as
mesmas oportunidades de participacdo e que a licitacdo seja conduzida de forma justa e
transparente.

Tal exigéncia, trata se de ato Discriminatdrio, considerando que o

edital coloca obstaculos que favorecam determinados licitantes, ou que impecam a participacao de

outros de forma nao justificada, esse ato pode ser considerado discriminatdrio e, portanto, ilegal.

Conclui-se pela necessidade de RETIFICACAO DO EDITAL, ampliando o

prazo para a apresentacao dos laudos para 15 (quinze) dias uteis.

Da exigéncia de capital social ou patrimonio liquido.
A Administracdo quando da publica¢do do Edital de Pregdo n2 001/2026, estabeleceu em seu item

3.2 que o valor estimado da licitacdo é sigiloso, diz o Edital:

3.2. Em observancia ao disposto no § 12 do art. 24 da Lei n? 14.133/2021, o
valor estimado da contratacao nao serd divulgado no presente edital, nem

em seus anexos, em razao da necessidade de resguardar o interesse publi-
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co e assegurar a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administra-

cao

Portanto, em teoria nenhuma empresa tem conhecimento do valor
estimado da referida licitacdo, contudo para a habilitacdo econémico-financeira da licitante, a
Administragdo exige a empresa comprove que possuem patrimoénio liquido no valor de 10% (dez por

cento) do valor estimado da contracdo, diz o Edital:

10.3. Qualificagdao Econdémico-Financeira:

10.3.7. Prova de possuir Patrimonio Liquido devidamente registrado em
balanco, de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contra-
tacdo para o primeiro ano de contrato, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admi-
tida a atualizagdo para esta data por intermédio de indices oficiais, nos

termos do que autoriza o §§49, e 59, artigo 69, Lei n2 14.133/21.

Senhores, como pode a Administracdo exigir a comprovacdo de
patriménio liquido da licitante, em determinado valor, se a prépria Administracdo nao informa qual
é este valor.

Diante da impossibilidade de cumprimento de tal exigéncia, requer se a
alteracdo do Edital, para que seja informado o valor estimado da contratacdo ou alternativamente

seja excluida a referida exigéncia dos critérios de qualificacdo técnica.

Da necessidade esclarecimentos quanto aos critérios técnicos

definidos no Edital, quanto aos itens:

Reforg¢o do Joelho - Sarja
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ENSAIO TECIDO REFORGO DE JOELHO

RESULTADO

ENSAIO NORMA ESPERADO TOLERANCIA
AN»’;\LISE QUALITATIVA E | IT-ETV 242 100% POLIESTER +/- 5%
ANALISE QUANTITATIVA ABNT NBR 13538:1095 IT-ETV 243
ABNT NBR 11914:1982 AATCC 20:2021
ABNT NBR 12744:1992 ASTM D-276:2012
ASTM D-629:2015
AATCC 20A:2021
GRAMATURA ABNT NBR 10591:2008 ABNT NBR | 420G/M2 +- 5%
12984:2009 1SO 9073-1:1989
DENSIDADE DE FIOS (TECIDOS | ABNT NER 10588:2015 URDUME 65 FIOS/CM +/- 2 FIOSICM
PLANOS) TRAMA 45 FIOS/CM
DETERMINACAO DO TiTULO DE | ABNT NBR 13214:1994 URDUME 50 Ne +/- 2Ne
FIOS TRAMA 50 Ne
LIGAMENTOS FUNDAMENTAIS ABNT NBR 12996:1993 ABNT NBR | SARJA NAO SE APLICA
12546:2017
RESISTENCIA A ABRASAQ | I1SO 12947-2:2016 ASTM D4966:2022 SEM ROMPIMENTO DE | MINIMO
(MARTINDALE) FIO
ESPESSURA ISO 5084:1996, ABNT NBR 13371:2005 1,15MM +/- 5%
SOLIDEZ DE COR AO SUOR NER 1SO 105 E04 ALTERACAQ NOTA 4 MINIMO
SOLIDEZ DE COR - LAVAGEM | (10 ESFERAS) NBR ISO 105 ALTERACAQ NOTA 4 MINIMO

DOM. E COM.

Co6

Ao analisar as exigéncias de ensaios técnicos previstas para o tecido
destinado ao reforco de joelho, verifica-se a existéncia de incongruéncias técnicas relevantes entre
os ensaios solicitados e as normas técnicas indicadas, comprometendo a exequibilidade e a clareza

do edital.

No que se refere ao ensaio de Determinacdo do Titulo dos Fios — ABNT
NBR 13214:1994, observa-se que a referida norma estabelece que a amostra a ser submetida ao
ensaio deve ser o fio téxtil, e ndo o tecido pronto, conforme indicado no rol de ensaios do edital.
Para a correta execucdo desse ensaio, faz-se necessdrio o fornecimento de, no minimo, 200 metros
de fio, requisito que ndo se compatibiliza com a exigéncia de ensaio aplicado diretamente ao tecido

acabado.

Adicionalmente, ao se analisar a estrutura do material descrito, a luz
dos ensaios solicitados, infere-se tratar-se de um tecido dublado. Contudo, conforme referéncias

técnicas e laudos laboratoriais amplamente reconhecidos, como os emitidos por instituicbes
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técnicas especializadas (SENAI), ndo se mostra tecnicamente vidvel a obtencdo de um tecido com
gramatura de 420 g/m? e espessura de 1,15 mm, utilizando fio de titulo 50 Ne, considerado um fio
de elevada finura. Tal combinacdo demonstra incompatibilidade técnica entre os parametros

exigidos, ndo se observando embasamento técnico suficiente para sua exigéncia conjunta.

instituto SENAT

LAFITE — Laboratdrio de Ensaios Fisicos e Quimicos Téxteis
Av_ Primeiro de Maio, n® 670 — Bairro: 1° de Maio — Brusgue — SC — CEP: 88353-202
Fone: (47) 3251-8905  E.mail: |afitei@sc.senai.br

NILCATEX TEXTIL LTDA

CNPJ: 95 948 618/0001-94

RUA ADELE WRUCK, 120 - BAIRRO ITOUPAVINHA
BLUMENAU - 3C

INFORMACAD TECNICA

Analisando a viabilidade técnica de fabricagdo de tecido em ligamento sarja,
com gramatura de 420 g/m?®, utilizando-se exclusivamente fios 100%
poliéster, titulo 50 Ne (fio simples), aplicados tanto no urdume quanto na
trama informamos o titulo 50 Ne, no sistema inglés de numeracio de fios,
corresponde a aproximadamente 11,8 tex, caracterizando um fio de baixa
massa linear.

Para atingir uma gramatura elevada como 420 g/m?, exigiria fios com titulo
mais grossos.

Embora seja matematicamente possivel estimar densidades capazes de
alcancar a gramatura desejada, tais valores néo sé@o exequiveis sob
condigdes reais de produgéo industrial.

MNa pratica industnal, tecidos em sarja com gramaturas proximas ou superiores
a 420 g/im?* sdo produzidos por meio de:

+ fios de titulos significativamente mais grossos;
+ fios dobrados (ex.: 2 cabos);
« combinagdes distintas de titulos entre urdume e trama;

A utilizac3o exclusiva de fio 50 Ne simples ndo & compativel com esse nivel de
gramatura.

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que néo € tecnicamente nem
industrialmente viavel a fabricagSo de um tecido de sarja com gramatura de
420 g/m?, utilizando-se apenas fios 100% poliéster de titulo 50 Ne (fio
simples).

A proposta em questio ndo atende aos requisitos técnicos, produtivos e
operacionais normalmente adotados pela industria téxtil, sendo, portanto,
considerada inexequivel sob condigdes industnais reais.

Brusque, 16 de janeiro de 2026

Data: 16012028 16220
CPF: 351.430.679-52
Mome: ADECIO
GAMBA:35143087853
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No mesmo sentido, a exigéncia de ensaio de composicdo apresenta
inconsisténcia, uma vez que tecidos dublados ndo permitem a correta determinacdo de composicdo
conforme os métodos normativos usuais, justamente em razdo da unido de camadas por processos
fisicos ou quimicos. Tal fato reforca a auséncia de coeréncia técnica entre a estrutura presumida do

material e os ensaios requeridos.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia de realizagcdo de todos esses ensaios
em um unico conjunto denominado genericamente como “ensaio de tecido” carece de respaldo
técnico e normativo, uma vez que envolve metodologias distintas, aplicdveis a matérias-primas e
estruturas diferentes. Tal exigéncia pode inviabilizar o atendimento por fornecedores aptos e
regularmente estabelecidos, restringindo a ampla participacdo e comprometendo o julgamento

objetivo.

Essas inconsisténcias afrontam diretamente os principios previstos no
art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da isonomia, competitividade, razoabilidade,
eficiéncia e julgamento objetivo, bem como o disposto no art. 11, que impde a Administracdo o
dever de elaborar especificacdes técnicas claras, precisas e adequadas ao interesse publico.
Ademais, o art. 18 da mesma lei veda exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam restringir

o carater competitivo do certame.

Diante do exposto, requer-se que o 6rgao revise o descritivo técnico
relativo ao material de reforco do joelho, adequando-o as normas técnicas efetivamente aplicaveis
ou, alternativamente, que exclua o referido material do escopo do edital, a fim de eliminar
exigéncias tecnicamente incoerentes e assegurar uma concorréncia ampla, isondmica e

transparente, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Solicita se ainda que a Administracdo indique o fabricante do referido

tecido do refor¢o do joelho, bem como a origem da referida especificacdo.
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11.11. DESCRICAO DA CAMISETA DE MANGA CURTA / 11.12. DESCRICAO DA
CAMISETA DE MANGA LONGA / 11.13. DESCRICAO DA REGATA

No que se refere a descrigao construtiva das camisetas, o descritivo técnico estabelece que a bainha
da barra deve ser executada em mdaquina galoneira. Contudo, ao se analisar o ilustrativo do item e o
descritivo constante da imagem da retilinea (item 11.11.4), observa-se a representacdo de retilinea
aplicada na manga, o que gera evidente divergéncia entre o texto descritivo e o material ilustrativo
integrante do edital. Tal inconsisténcia técnica impede a correta identificagdo do acabamento efeti-
vamente exigido — se bainha em galoneira ou aplicacdao de retilinea na barra da manga — ocasio-
nando inseguranga juridica e técnica aos licitantes. A auséncia de definigdo inequivoca do padrao
construtivo viola o dever de clareza do instrumento convocatdrio e compromete o julgamento obje-
tivo das propostas e a coexisténcia de informacdes contraditorias.

As medidas de comprimento da manga sdao consideradas com ou sem punho?

11.11. DESCRIGAO DA JAQUETA
As medidas de comprimento da manga e comprimento do corpo sdao consideradas com ou sem pu-
nho e barra?

11.15. DESCRIGAO DO SHORT UNISSEX

As medidas de comprimento lateral e entrepernas ndo estdo coerentes entre si; dessa forma, a peca
podera apresentar deformacgdes. O mais indicado é adotar uma das medidas como referéncia e ajus-
tar a outra de forma proporcional. Podemos proceder dessa maneira? Qual medida devemos consi-
derar como base para o ajuste?

11.16. DESCRICAO DA CALCA

As medidas de comprimento lateral e entrepernas ndo estdo coerentes entre si; dessa forma, a peca
poderd apresentar deformacgGes. O mais indicado é adotar uma das medidas como referéncia e ajus-
tar a outra de forma proporcional. Podemos proceder dessa maneira? Qual medida devemos consi-
derar como base para o ajuste?

NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA DO TRAMITE DA LICITAGAO

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, diante do
dever de cautela que todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances nao
ocorreu.

Nesta medida, a prépria Administracdo ficard prejudicada ante
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concorréncia viciada e restrita que ocorrerd no certame, que, certamente, ndo selecionard a

proposta mais vantajosa, pois esta impedindo que varias empresas participem do certame.

Logo, por dever de justica é plenamente devida a retificacdo do edital
no ponto anteriormente explicitado, tendo em vista o dever da IMPUGNADA de abster-se de praticar

atos que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Na prética, a imposicdo de prazo de apresentacdo de amostras e
laudos, em prazo inferior ao estabelecido pelos proprios laboratdrios, para sua emissdo, atua como
limitador ao numero de participantes aptos a concorrerem no certame, violando expressamente o

inciso | do art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

(...)

c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Somado ao estabelecimento de critérios de preferéncia, na contratacao
de empresas enquadradas na condicao de ME ou EPP, em critérios diversos do estabelecido na
legislacdo que rege a presente licitacdo, em especial no art. 42 da Lei 14.133/21, ferem a legalidade

do processo licitatorio.
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REQUERIMENTOS
DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

Seja recebida a presente impugnacdao e determinada, LIMINARMENTE, em

caradter de urgéncia e sem a ouvida do representado, A IMEDIATA SUSPENSAO DA ABERTURA

PREGAO ELETRONICO N2 001/2026, promovido pela Prefeitura de Itapevi, em razio da ameaca de

grave lesdo erdrio e ao direito acima ressaltados em relacdo a presente impugnacdo; OU se quando
da apreciacdo e deferimento deste pedido ja tiver sido iniciado o certame, seja entdo suspenso na

fase em que se encontrar; E,

a) que sejam alterados os itens 8.14, 8.15 e 8.15.1 do Edital, quanto ao
desempate, quando da ocorréncia de empate, considerando o disposto na legislagdo que rege o
presente processo licitatério, em especial o contido no art. 42 da Lei n? 14.133/21, requer se que
esta Administracdo altere a especificacdo dos referidos itens, excluido o critério de preferéncia para
empresas enquadradas como empresa de pequeno porte ou micro empresas, nos lotes/itens, que
ultrapassam o limite de faturamento para empresas enquadradas nesta categoria, como estabeleci-

do expressamente no artigo 42 da Lei 14.133/21.

b)  Que seja ampliado o prazo de apresentacdo de amostras e laudos para
15 (quinze) dias Uteis, considerando que o prazo adotado pelo Municipio, no presente Edital, é infe-
rior ao prazo requerido pelos laboratérios téxtis para emissao dos laudos, somado ao fato, que tal

exigéncia restringe a competitividade do certame.

c) Que seja indicado o valor estimado da contrata¢dao ou alternativamen-
te seja excluida a exigéncia de apresentacdo de patriménio liquido no valor de 10% do valor estima-

do da contratagao.
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d) que sejam esclarecidas as duvidas técnicas acima elencadas, bem como

indicado o fabricante do tecido do reforgo do joelho indicado pela Administracao.

e) Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo na forma regimental
e, confirmadas as irregularidades apontadas, determine-se a adog¢do das providéncias cabiveis em

relacdo a situacao.

Fazenda Rio Grande, 19 de janeiro de 2026.

ELDO Assinado de forma digital por
UMBEL|N0'501 047 ELDO UMBELINO:50104713968

Dados: 2026.01.19 16:39:08

13968 -03'00

Triunfo Comércio e Importagao Ltda
CNPJ: 11.548.931/0001-45

Eldo Umbelino

CPF: 501.047.139-68

Socio Administrador
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ltupeva, 22 de janeiro de 2026.

Processo administrativo n® 8723/2025

Pregao Eletrénico n° 001/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de uniforme e ténis escolar para os alunos
da rede publica de ensino.

DECISAO DE IMPUGNACAO

| — DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE: INTEMPESTIVIDADE

1. A licitante apresentou pe¢a de impugnacdo contra as disposicGes do Edital n? 001/2026,
protocolizada administrativamente em 22/01/2026. Alega a empresa que procedeu ao envio em

19/01/2026, embora ndo haja registro de recebimento nesta data.

2. De acordo com o item 14.1 do Edital e o art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, o prazo para

impugnacdo é de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.
3. Asessdo esta agendada para o dia 23/01/2026 (sexta-feira). Retroagindo a contagem:

o O Decreto Municipal n2 4.053, de 03 de outubro de 2025, estabeleceu como ponto
facultativo nas reparticdes publicas municipais os dias 19/01/2026 (segunda-feira) e

20/01/2026 (terga-feira).

o Portanto, os dias Uteis imediatamente anteriores a sessdo sdo: 22/01 (quinta), 21/01

(quarta) e 16/01 (sexta-feira).

4. Dessa forma, o prazo fatal para protocolo encerrou-se em 16/01/2026. Mesmo que se considerasse

a data alegada pela licitante (19/01), a pega ainda seria extemporanea.

5. Pelo exposto, a impugnacdo é INTEMPESTIVA, ndo devendo ser conhecida sob o prisma dos

pressupostos processuais.

Il — DO MERITO ADMINISTRATIVO (PRINCiPIO DA AUTOTUTELA)

Ndo obstante a intempestividade, em observancia ao Principio da Autotutela Administrativa
(Sumulas 346 e 473 do STF) e visando garantir a lisura e a seguranca juridica do certame, a

Administragdo passa a analisar os pontos de legalidade suscitados:

1. Dos Beneficios para ME/EPP (Art. 42 da Lei 14.133/21): A impugnante questiona a aplicacdo do

beneficio de preferéncia em lotes cujos valores superam o limite legal de RS 4,8 milhdes.

A Administracdo reitera que o Edital segue estritamente o art. 42, § 19, inciso |, da Lei

14.133/2021. Ademais, o § 32 do mesmo artigo estabelece que, em contratacdes com vigéncia superior

AV. Eduardo Anibal Lourengon, 15 — Pq. Das Vinhas — Itupeva-SP — CEP:13.295-522 — Fone: 11 4591-8100
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a 1 ano (como a presente, de 5 anos), deve-se considerar o valor anual para fins deste limite. Caso o
valor estimado anual ultrapasse os RS 4,8 milhdes, o critério de preferéncia serad suprimido para o

referido item/lote na fase de julgamento, em estrita observancia a lei.

2. Da Exigéncia de Patrimonio Liquido vs. Sigilo do Valor Estimado: Questiona-se a exigéncia de 10%

de PL sobre um valor que é sigiloso.

A adocdo do valor estimado sigiloso é faculdade prevista no art. 24 da Lei 14.133/2021, com o
fim de preservar a estratégia da Administracdo e buscar propostas mais vantajosas. A verificacdo do
patriménio liquido minimo (item 3.2) é feita de forma objetiva pelo Pregoeiro no momento da
habilitacdo. A licitante, ao elaborar sua proposta, tem ciéncia do seu préprio porte econémico e deve
ofertar precos condizentes com o mercado; a Administracdo apenas conferird se o PL apresentado

atende ao percentual legal sobre o teto que ela se dispGe a pagar.

Il - DA PARTE TECNICA

Quanto aos questionamentos sobre as especificacdes dos tecidos e reforco de joelhos, informamos que
os autos foram remetidos a Secretaria Municipal de Educacdo para andlise técnica. A manifestacao
técnica sera anexada a resposta oficial e servird para balizar eventuais retificacdes ou a manutencgao

das descrigcOes atuais.

IV — DECISAO

Pelo exposto, a Administracio decide pelo NAO CONHECIMENTO da impugnacio por falta de
tempestividade. No mérito, quanto aos aspectos administrativos, as alegacGes sdo julgadas
IMPROCEDENTES, mantendo-se os termos do edital, ressalvada a analise técnica pendente que sera

divulgada oportunamente.

CARLOS EDUARDO MARQUES NEGRAO
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal

AV. Eduardo Anibal Lourengon, 15 — Pq. Das Vinhas — Itupeva-SP — CEP:13.295-522 — Fone: 11 4591-8100
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MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

PROCESSO N° 8723/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
UNIFORME E TENIS ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO

IMPUGNANTE: TRIUNFO COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA  CNPJ: 11.548.931/0004-98
DATA DA REPRESENTACAO: 21/01/2026

Analise e Decisdo sobre a Impugnacéao ao Edital

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registra-se que embora assinada em 19/01/2026, a impugnacéo foi protocolada
apenas no dia 21/01/2026, portanto INTEMPESTIVA, uma vez que protocolada fora do prazo legal
estipulado pela lei 14.133/2021 e descrito no item 14.1 do edital:
14.1. Até o 3° (terceiro) dia util antecedente a data fixada para abertura da sessado
publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatoério do Pregao.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacgao ao edital do Pregao Eletrénico n° 01/2026, interposta por TRIUNFO
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, CNPJ: 11.548.931/0004-98, com fundamento no art. 164 da
Lei n° 14.133/2021.

A impugnante contesta quatro pontos principais do edital, os quais serdo analisados
individualmente a seqguir:

a) Do Prazo para Apresentacdao de Amostras e Laudos

O prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das amostras e laudo de uniforme escolar
mostra-se razoavel, proporcional e tecnicamente adequado, considerando a natureza do objeto
e a fase procedimental em que a exigéncia é realizada.

Ressalta-se que, nesta etapa, ndo é exigida a personalizagao das pegas, tais como aplicagédo de
logotipos, brasdes, bordados e estampas. Ademais, os itens que compdem o uniforme escolar
sdo produtos de confec¢do padronizada, amplamente produzidos pela industria téxtil nacional,
utilizando tecidos, aviamentos e processos produtivos usuais, 0 que permite sua pronta
disponibilizagdo em curto espacgo de tempo, ndo demandando fabricagdo sob encomenda nesta
fase.

O prazo fixado também se mostra compativel com os principios da eficiéncia administrativa, da
isonomia entre os licitantes e da celeridade do procedimento licitatério, evitando atrasos
injustificados na analise técnica das amostras, sem, contudo, restringir a competitividade ou impor
Onus excessivo aos participantes. Dessa forma, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagao
das amostras revela-se suficiente, proporcional e plenamente exequivel, atendendo as
necessidades da Administragao Publica e as condigdes normais de mercado para o fornecimento
do objeto licitado.

Ressalta-se que ha ampla oferta de laboratérios no mercado téxtil brasileiro com capacidade
técnica para execucao dos ensaios previstos nas normas exigidas, os quais sao procedimentos

R. Professora Deolinda Silveira de Camargo, s/n® — Jd. Séo Vicente — Itupeva-SP — CEP:13.295-122 —
Fone: 11 4496-8340
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padronizados e rotineiros na cadeia de confecgédo e fornecimento. Dessa forma, verifica-se a
viabilidade de atendimento em prazo reduzido, sendo comum a disponibilizagdo dos resultados
em 2 a 3 dias uteis, conforme disponibilidade de agenda e condicbes de
recebimento/condicionamento das amostras.

b) Da Exigéncia de Patriménio Liquido e do Valor Estimado Sigiloso

A impugnante questiona a exigéncia de comprovagao de patriménio liquido de, no minimo, 10%
do valor estimado da contrata¢do, enquanto o referido valor € mantido em sigilo, conforme o item
3.2 do Edital.

A decisdo de manter o valor estimado em sigilo encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, que
faculta a Administracdo nado divulgar o valor estimado da contratagdo, desde que justificado,
visando assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa. Esta pratica inibe a formacao de
cartéis e o alinhamento de precos pelos licitantes com base no orgamento da Administracao.

A exigéncia de qualificagdo econdémico-financeira, por sua vez, € uma garantia para a
Administracdo de que o contratado tera saude financeira para arcar com as obrigacbes do
contrato.

O fato de o valor ser sigiloso nao torna a exigéncia impossivel de ser cumprida. A Lei de Licitacbes
nao obriga que o licitante saiba o valor exato do or¢amento, mas sim que demonstre sua
capacidade financeira. A empresa que participa do certame deve ter conhecimento de sua
propria estrutura de custos e capacidade, podendo, assim, avaliar sua aptidao para competir.
Portanto, a clausula é perfeitamente legal e busca resguardar tanto o interesse publico na
obtengao da melhor proposta quanto a seguranga da execugao contratual.

c) Dos Critérios de Desempate para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A impugnante solicita a exclusdo do critério de desempate previsto na Lei Complementar n°
123/2006 para lotes que, em tese, ultrapassariam o limite de faturamento para enquadramento
como ME/EPP.

A alegacgédo parte de uma premissa equivocada. O tratamento diferenciado para microempresas
e empresas de pequeno porte € um mandamento constitucional e legal, que visa fomentar o
desenvolvimento econdmico e a ampla competicdo. O critério de desempate é aplicado no
momento da licitagdo, com base na condigdo que a empresa ostenta naquele momento,
observando-se, inclusive, os limites e critérios previstos no art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e na Lei
Complementar n°® 123/2006, conforme aplicavel ao caso concreto. Assim a manutencio do
critério de desempate é medida que se impde, em estrita observancia a legislagao.

d) Dos Esclarecimentos Técnicos

Por fim, a impugnante solicita esclarecimentos sobre as especificagdes técnicas dos itens.

Com relagdo a este questionamento, destacamos que as especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia sao suficientemente claras para que empresas do ramo possam formular
suas propostas. A descricdo do objeto permite a identificacdo do produto desejado pela
Administragdo, garantindo a isonomia entre os licitantes. As especificagdes técnicas constam
detalhadamente do Termo de Referéncia e de seus anexos, nao se verificando inconsisténcias ou
omissdes que impeg¢am a correta formulagdo das propostas. Os itens e suas especificagdes sdo
comuns de mercado, cabendo ao licitante ofertar um produto que atenda as especificagdes do
edital.

3. DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
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Por fim, ndo ha que se falar em restricdo a competitividade. O edital esta aberto a todas as
empresas que tenham condi¢des de fornecer os grupos de itens, os produtos solicitados e suas
especificagdes sdo comuns de mercados, o que afasta a alegagao de restritividade e garante a
ampla participacao de empresas especializadas no fornecimento dos itens licitados.

4. DISPOSIGOES FINAIS

Diante do exposto, e com base na analise dos argumentos apresentados pela Impugnante em
confronto com a legislacdo vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021, conclui-se que as
exigéncias contidas no Edital do Pregéo Eletronico n°® 01/2026 - PE sédo plenamente justificadas,
proporcionais, razoaveis e indispensaveis para a garantia do interesse publico, em estrita
observancia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico. Sendo assim,
destaca-se que o edital se encontra em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, nao
apresentando nenhum vicio que justifique sua alteragao.

5. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na discricionariedade administrativa, nos principios da eficiéncia
e da economicidade, e na jurisprudéncia aplicavel, decido pelo ndo conhecimento por
INTEMPESTIVIDADE; ainda assim, por cautela, passa-se a analise de mérito, concluindo-se pelo
INDEFERIMENTO.

Fica, portanto, mantido o Edital do Pregao Eletronico n°® 01/2026 em todos os seus termos,
prosseguindo-se o certame conforme as regras originalmente estabelecidas.

Publique-se a presente decisao no sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 164, paragrafo unico,
da Lei n® 14.133/2021, para ciéncia de todos os interessados.

ltupeva, 22 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

MONICA OLIVEIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Educacéao
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