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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA

SECRETARIA DA SAUDE

Av. Jodo Pessoa, 777 - Centro, Nova Odessa - SP, 13380-017
anseiche@novaodessa.sp.gov.br e compras@novaodessa.sp.gov.br

Ref.: Pregao Eletronico n° 60/2025
Processo n° 316/2025

[lmo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongcalves, n° 2247, bairro
Agua Verde, Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu
Contrato Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivo RECURSO
ADMINISTRATIVO contra desclassificagdo de sua proposta, o que faz com fundamento no item 14.1

do Edital, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES RECURSAIS

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE DIETAS PARA ATENDIMENTO A ACOES JUDICIAIS", nos termos do item
2.1 do Edital.

A Recorrente NUNESFARMA participou regularmente da disputa pelo item 3 do Termo de
Referéncia, mas foi desclassificada, com fundamento no seguinte parecer:

16/01/2026 08:33:00 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante 1: Marca ndo atende as exigéncias do

edital por se tratar de mandado judicial.

Em suma, a desclassificagdo acima colacionada justifica a ndo aceitacao do produto Nesh
Pentasure IBD em razdo de suposto ndo atendimento a demanda judicial para o item em questdo, o
que, respeitosamente, é um equivoco, considerando a finalidade terapéutica do produto almejado.
Ademais, caso se entenda diferentemente, mesmo assim devera o certame ser anulado, em razdo da
auséncia de justificativa do quantitativo para demanda judicial.
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2. 0 EQUIVOCO DA MOTIVAGCAO APRESENTADA NA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO

Deliberou-se pela desclassificagdo com base em entendimento do qual, sempre com o maximo
respeito, ndo é capaz de restringir o mercado a partir do exame dos autos mencionados, que somente
confirmam a finalidade atendida pelo produto ofertado pela Recorrente.

A resposta em questdo fez remissdo a uma decisdo judicial, que deve ser cumprida nos seus
exatos termos. A Recorrente ndo se insurge contra o cumprimento da decisdo judicial, o que é
perfeitamente devido, mas a restricao de marca por exigéncia do item, ou seja, para atendimento
de demanda judicial que nao restringe a aquisicao de produtos similares.

Considerando o tratamento de doenca inflamatoria intestinal aos pacientes a serem atendidos
judicialmente (finalidade do produto indicado), a motivacdo ndo deveria simplesmente rejeitar uma
férmula nutricional enteral especializada e registrada na ANVISA com finalidade especifica (Nesh
Pentasure IBD), como se ndo fosse adequada para o cumprimento da demanda judicial. E necessario
apontar especificamente como as decisoes judiciais, em seus termos, restringiriam a aquisicao
de qualquer outro produto, posto que existe formulacao similar e superior, o Nesh Pentasure IBD,
gue cumpre exemplarmente os termos do ato convocatério.

Toma-se por exemplo a seguinte decisdo interlocutéria proferida pelo d. Juizo da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Marilia/SP nos autos n°® 1004500-40.2017.8.26.0344:

Henrique. Dessa feita concedo tutela de urgéncia para condenar sclidariamente a Fazenda Publica

do Estado de Sdo Paulo ¢ o Municipio de Marilia a fornecer 24 latas ao meés do produto

denominado Modulen (dieta enteral polimérica). ou. produto equivalente que esteja disponivel na
ia

A marca Modulen foi referida com base nas informagdes aqui prestadas pe

rede El’lb\ica.

Assim deve ser interpretada toda e qualquer decisao judicial que condene o Estado a compra
e fornecimento de dieta enteral para tratamento de Doenc¢a de Crohn.

Em outros casos, nao é diferente:
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Relatério Nutricional

A paciente B , nascida em , €
portadora de Doenga de Crohn, encontra-se baixo peso (IMC: 18,7Kg/m2).
fim de complementar o aporte calérico diario e auxiliar no restabelecnmentf) .do
quadro de saude, sugiro uso de férmula para nutricao oral normocalérica
especializada que contribua para agao anti-inflamatéria e reparadora da
mucosa intestinal, isenta de gluten e lactose (Modulen® ou similar).

Oriento a utilizagao via oral de 50g ao dia, totalizando média de 4 latas
de 400g ao més.

Varginha, 02 de dezembro de 2021

A disposicao,

Esther Silva%sa Oliveira
CRN9-6905
Nutricionista

No relatério nutricional acima, extraido dos autos n° 0036873.49.2018.8.13.0707, onde se
requer produto para o tratamento da paciente, o receituario nutricional prescreveu expressamente:
"formula para nutricao oral normocalérica especializada que contribua para ag¢do anti-
inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal, isenta de gliten e lactose”. Entre parénteses, a
observacdo do referencial e da viabilidade de produto similar.

Ha outros casos em que isso ocorre, como nas sentencas abaixo (Municipio de Varginha/MG):

9. Diante do exposto, Julgo Procedentes os pedidos iniciais e condeno primariamente o Municipio de Varginha a
custear o tratamento da Autora e fornecer o suplemento alimentar Modulen ou similar, na propor¢do de 50g. ao dia,
quantificando-se 4 latas de 400g. ao més, ou seus genéricos, observando-se a auséncia de gluten e lactose, nos termos da
receita médica jungida aos autos, devendo o Municipio disponibilizar o complemento alimenticio, sob pena de sofrer
penhora “on line” através do sistema Sisbajud, e, subsidiariamente, condeno o Estado de Minas Gerais a mesma
obrigacdo, em caso de impossibilidade de cumprimento pelo ente municipal.

Diante de todo o exposto, julgo procedente o pedido inicial e condeno o Municipio de Varginha
a fornecer gratuitamente a autora o suplemento alimentar “Modulen” IBD (Nestle), na
quantidade de 10 latas ao més, podendo ser fornecido o suplemento genérico se disponivel no mercado, condicionado o
fornecimento a apresentacio de prescricdo médica que devera ser renovada de trés em trés meses.
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Diversos entes administrativos, sob decisdo judicial para atendimento a pacientes com
doenca de Crohn, adquirem o Nesh Pentasure IBD, dada sua qualidade e especialidade. Veja-se:

Governo do Estado do Rio Grande do Sul Pagina: 1 de 2
SECRETARIA DA SAUDE

FUNDQ ESTADUAL DE SAUDE

Hota de Empenho n® 23004682870 Processo n® 23/2000-0040058-7
Identificagdo do Credor:

Mome: NUNESFARMA DNSTRIE DE PROD FARMACEUTICOS LTDA CMPJ: 75.014.187/0001-00

Nome Fantasia: NUMESFARMA DISTRIB Cadigo: 11195452

RUAALM GONCALVES 2247 CIC: 104/2322/003000012858

CURITIBA-PR CEP: B025D-150

Classificagdo da Despesa

UE: 20.85.001 Subprojeto: 6182.00001 Recurso: D006

Matureza Despesa: 3.3.00.81.8118 Fato Contabd: 1178
Procedimento Licitatdrio

Modalidade LicitacSo - PregSo eletrdnico N® 20237318

Historico | Informagdes Complementares

Histdrico: AQUISICOES DETERMINADAS POR SENTENCAS JUDICIAIS-MEDICAMENTOS-COMPONEMNTE ESPECIAL

Informagdes Complementares-Empenho prévio referente a aguisicdo de medicamentos . Recurso:006  ProjetocG 182 . Mutrigdo Completa
para Doenga de CROHM (12423) 1700 Latas (630.000GRAMAS) . Requisicio: BT2388. Ata de Registro de Pregos: 111202023,
Solicitante: DEAF. Prazo para pagamento: Em até 30 dias mediante a apresentacdo de Mota Fiscal ou da Mota Fiscal Faturada pelo
Confratado. Codigo do abmoxarifade: 57265 Obs: Devera constar nas embalagens “PROIBIDA & VENDA NO COMERCIOT. Acompanhar
laudo técnico assinado pelo responsavel & nota fiscal de origem do produto, conforme Portaria 2814 do Ministério da Satde. Validade:
Cada lote podera ter transcomido no maxime 20% do praze total quande da entrega; caso contrario, entregar com carta de
comprometimento de troca previamente autorizada pela SES. Local de entrega: Entrega de medicamentos: Awenida lpiranga, 6113 -
Porto Alegre, fone (51) 3338.1112. Entrega de dietas e formulas nutricionais: Avenida Ipiranga, 5400, fone: (51) 885018885, Prazo de
entrega: a solicitagdo de agendamento para entrega devera ocorrer até o 15° dia apos o envio da nota de empenho através dos
enderegos: agendaments-medicamentos@saude re.gov br. para medicamentos e agendamentonutiicac@saude re.gov.br para dietas e
farmulas nutricionais. Para pagamento: a nota fiscal devera estar acompanhada da copia da nota de empenho.
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SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de
Sadde

Processo n®: 024.00077671/2024-67
Interessado: COORDENADORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
Assunto: Aquisicao de Ttens de Nutrig3e em atendimento as demandas administrativas e judiciaig|
PE n® S0073/2024 - 2024N01592, 2024NEQL1693

RESUMO DE COMPRAS .
MUNESFARMA DISTRIBUIDORA PRODS. FARMACEUTICOS

CNP] N°: 75.014.167 /0001-00
(41)2141-4100/ (41) 99214-4100

nunesfarma@nunesfarma com br

HARCA UNID. DE VALDR VALDR
ITEM SLAFISICO DESCRICAD FABRICAMTE/ MEDIDA QUARNT. WNIT. TOTAL
EMBALAGEM [R$) (R$)
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL
ou ORAL; POLIMERICO;
NUTRICIONALMENTE COMPLETO; Marca:
PARA PACIENTES DIABETICOS E Mesh
SITUACOES DE HIPERGLICEMIA; Pentasure
NORMOCALORICO; SR Fabricant | sgama
2 9FG1IET HIPOGLICIDICD; COM FIBRAS: EM a: Hexagon o 48000 0,15 200,00
pi; EMBALAGEM | Embalagem: | U7
HERMETICAMENTE FECHADA; A lata 200 g
APRESENTACAQ DO PRODUTO
DEVERA OBEDECER 3 LEGISLACAOQ
ATUAL VIGENTE.
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL
OU  ORAL; MNUTRICIOMALMENTE
COMPLETO; PARA DOEMCA Marca:
INFLAMATORIA  INTESTIMAL E Mesh
DOENCA DE CROHN; COMPOSTO Pentasure
DE CARBOIDRATOS, LIPIDEQS, | IBD Fabrican
3 | s22mes1 | PROTEINAS, TGF-B2; SEM ADICAO | tes Hexagon | S™M% | 00 | oser | 1723880
D'E LACTOSE E ISENTO DE GLUTEN; | Embalagem: | (A0M)
EM PO; ACONDICIONADD EM lata 400 g
EMBALAGEM HERMETICAMENTE
FECHADA; A APRESENTACAO DO
PFRODUTO DEVERA OBEDECER 3
LEGISLACAD ATUAL VIGENTE.
Valor Total: {vinte & guatre mil, quatrocentos e trinta e seis reais e oftenta
S R$ 24.436,80
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CEARA

DOWENND [ ESTADOD

P"LI'E\IIE&.CAD: 202305458 - PROCESS0 VIPROC N° 026041932023
ORGAD CONTRATANTE: SESA - DEMANDA JUDICIAL - CKEJ: 07.954 571000104
ORDEM DE COMPRASERVICO N* 575452024 - ATA DE REGISTRO DE PRECO N™ 202407707

Dﬂn‘i:&ﬂﬁuﬂ I 34087, de 8 de junho

FORNECEDOR: |NUNESFARMA DISTRIBUIDGRA DE PRODUTOS EARMACEUTICOS LTDA CNPI/CPE: |75.014.1570001-00
ENDERECO: Ran Abmimnte Gangahves, m 2247 - Rebonges, Crritiba - PR, 80.250-150 FONE/FAX: [4121414100

CoD.  |coD. : PREGO
ICATALAGO[ITEM DESCRICAD DO ITEM QI | yNITARIO T

SUPLEMENTO ALTMENTAR, PACIENTES PORTADORES DE DOENCA INELAMATORIAS
. [NTESTINAIS E DOENCA DE CROHN, PROTEINA 10 A 16%, CARBOIDRATO 40 A 50%, .
11357 | 1 | IPIDEOS ATE 42%, PRESENCA DE POLIPEFTIDIO TGEE-Z, [SENTA DE LACTOSE E 274000,00 | 04350 133630000
lmw

TOTAL DA ORDEM DE COMPRASERVICO: 135

Diotagio Orgementaria : 24700744.10.302.171.20587.03.338032. 1. 50091 G0000.0

IOB5: 05 RECURS0S FINANCEIROS WECES5ARIOS AD PAGAMENTO DESTA ORDEM DE COMPRASERVICO SAD ORIGINARIOS DA DEIT&.K;D
ORCAMENTARIAS PROGRAMATICAS ACIMA.

PARA US0 DO ORGAD CONTRATANTE

do Gearg), mrl’:nm a%(m

SESA - DEMANDA JUDICIAL Dixta de emissdn: 26072024

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE BENS JUDICIAIS
AUTORIZACAD DE FORNECIMENTO N® 18255/2024 Pg:1dei

FATURAMENTO: FUNDO ESTADUAL DE SAIJDE{FES]

CHNPJ: 80.673.411/0001-87 AF N": 19255/2024
Data da AF: 07/08/2024 (cadastrada em: 07/08/2024 16:13)

FORMECEDOR: . i

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA CODIGO: 39

CHP.J: 75014187000100

Fone: (41) 21414100

Far: (41) 2141-4101

Email: danilod@nunesfarma.com.br,nunesfarmai@nunesfarma.combr

Ata de Regisiro de Prego n®: 7852024 Edital n® 85/2024(PE) Protocolo: SES 263117/2023
PRAZO DE ENTREGA(conforme Ata de Registro de Prego): 20 dias

UNIDADE(S) SOLICITANTE(S): GERENCIA DE BENS JUDICIAIS
Doc. sdlicitante: OFICIO DPGC 20012023
LOCAL DE ENTREGA: GEJUD - ALMOX MED JUDICIAL
Enderego: R:JUDITE MELO DOS SANTOS, N 251 GALP Gab - DISTRITO INDUSTRIAL - 550 Jos&/SC
CEP- 88 104-TES Fone: (48) 3864-T752 Email: lickacacgejud @saude.sc.gov.br

Importante; 508 PENA DE DEVOLUGAQ DA NOTA FISCAL, ESTA DEVERA VIR COM OS
DADOS BANCARIOS PARA PAGAMENTO NO CORPO DA NOTA E RETENGAOQ DE IR
CONFORME INSTRUCAD NORMATIVA RFB 1.23472012 OU DECLARAGAO DO SIMPLES
NACIONAL,

ltem | Cd Material |Descricio do Material Quant. UM Unitario Sub Total| Tipo
32 [ 001845061 |Farmula modificada para nutrigio enteral 80.000 grama 0,535 42 200,00 MmC
e oral, em pé, nutricicnalments completa,
para pacienies com doenga inflamatdnia
intestinal (DIl}, com TGF beta 2;
nomoproteica (maior ou igual a 10% e
menor que 20% do VET (valor energético
total) de proteinas); isenta de lactose e
gliten. Embalagem de 350 a 400 g,
rigida fipo pote ou lata com lacre, com
colher medida.. MARCAMODELD: Mesh
Pentasure |BD & 400g -
RMS. 6747500020012
lens | 1 Totall 42.200.00]
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Portanto, até que se demonstre o contrario, a demanda admite aquisicao de formula
nutricional similar ao “Modulen”, como o Nesh Pentasure IBD. Diversos sao 0s casos nos quais,

para atender uma demanda judicial de paciente com doenca de Crohn, o ente publico encontrou no
Nesh Pentasure IBD a melhor solugdo — endossada pelo Poder Judiciario.

E assim geralmente demanda o Poder Judiciario quando demanda uma marca de uma férmula
nutricional concedida como meio de tutela ao direito a saide do paciente que sofre das doencas
inflamatdrias intestinais.

Sob o mesmo entendimento, o E. Tribunal de Contas do Estado do Para analisou o impasse
ora enfrentado em caso muito similar, envolvendo os mesmos produtos. Confira-se algumas
consideragdes registradas no acordao:

(...) Além disso, ainda que a representada tenha juntado todos os documentos pertinentes,
inclusive o parecer técnico da Coordenadoria Estadual de Nutrigdo, que apontou a
necessidade de a férmula ser polimérica, por supostamente ser essa a indicada nas ordens
Judiciais dirigidas ao Estado, a SESPA ndo comprovou que as demandas judiciais de fato
exigem as formulas para dietas nutricionais poliméricas.

Além de ndo demonstradas as decisbes judiciais nesse sentido, na fase preparatéria do
certame constou que as aquisicoes seriam destinadas a atender também as
demandas administrativas, conforme se constata do objeto descrito (peca 20.2), o que,
mais uma vez, afasta as alegacoes do érgdo representado.

Somado a isso, deve ser afastada o argumento da SESPA de que a férmula oferecida pela
representante é nova no mercado para justificar a sua ndo aceitacdo, eis que restou
configurada sua regularidade sanitdria, por haver registro na Anvisa desde
02/07/2022, conforme reconhecido pela propria representada em sua defesa, de modo que
inexiste qualquer irregularidade na composicéo dos produtos ofertados pela representante.

Conforme documentos juntados pela representante, a formula apresentada em sua
proposta é especializada para doenca de Crohn, tendo juntado, ainda, artigo cientifico
afirmando que inexistem diferencas significativas entre as composicbes oligomérica ou
polimérica (peca 2, p.179).

Verifica-se que o produto ofertado pela representante ja foi aceito em varias outras
licitacoes de objeto similar, conforme se extrai da Ata de Registro de Precos n° 77/2024
da Prefeitura de Sao José dos Campos, Contrato n°® 224/2023 com a SEMSA em Benevides-
PA, Contrato n°® 2024CT00972 com o Governo do Estado de Sdo Paulo, e vdrios outros.

Depreende-se, assim, que afastar a possibilidade de oferecer a formula oligomérica, (quando
esta ndo foi vedada pelo edital e tampouco devidamente justificada) teria o conddo de
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causar um efeito multiplicador na conduta da Administracdo, que poderia interpretar que a
férmula da representante néo é adequada ao tratamento que ela se propée, mesmo diante
de vdrias evidéncias em sentido oposto. (Grifou-se).'

Como se v&, o E. Tribunal de Contas do Estado do Para concluiu que, naquele caso (assim como
neste), a Administracdo Publica ndo comprovou que as ordens judiciais exigiam formulas
nutricionais correspondentes ao “Modulen”, tampouco demonstrou justificativa técnica idonea
para a recusa da formula ofertada pela representante, que é especializada e possui registro regular
na ANVISA desde 02/07/2022. Destacou-se que o proprio edital indicava que a aquisicdo atenderia
também demandas administrativas, o que reforca a necessidade de avaliacdo isonémica das
propostas.

Portanto, a mera afirmacao de que o Edital ndo permite a aquisicdo de Nesh Pentasure IBD téo
somente com base em decisdo que menciona produto concorrente como mero referencial contraria
frontalmente os principios comezinhos da Administracdo Publica.

3. O PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO AO EDITAL

Da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia para o item Unico, resta claro que o que se
objetiva é a aquisicdo de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a Doenca de Crohn, cuja
demanda é originada por tutela do Poder Judiciario. Esta é a finalidade precipua do certame.

Para tanto, como ja exposto, a dieta Nesh Pentasure IBD é uma nutricdo completa especializada
para os casos de Doencas Inflamatodrias Intestinais, permite a recuperagdo do estado nutricional e
contém os aportes necessarios para a melhora do paciente com doenca inflamataria intestinal, Doenga
de Crohn e ma absorcdo. Além disso, contém TGFb2, que contribui na acdo anti-inflamatdria e
reparadora da mucosa intestinal.

A Recorrente, na condicdo de licitante para o presente certame, participa de boa-fé da
competicdo na justa expectativa de vencé-la, pois ofereceu o melhor preco para o item com um
produto de exceléncia nutricional.

Ha, na verdade, elementos que indicam que o produto ora ofertado é superior a marca
indicada no Termo de Referéncia para a finalidade proposta, implicando melhor custo-beneficio.

T TCE-PA. Acérddo n® 67.345. Tribunal Pleno. Relatora Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira. Representagdo de
Nunesfarma julgada procedente por unanimidade. Julgado em 10/09/2024.
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Frise-se, ainda, que o principal componente da dieta que auxilia na agdo anti-inflamatéria e
reparadora da mucosa intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2), presente no
produto Nesh Pentasure IBD.

Para quem é indicado Nesh Pentasure IBD

Pacientes com Doenga Inflamatoria intestinal, como Doenga de Crohn e Retocolite
Ulcerativa ,alem daqueles que necessitam de nutrigdo com TGF-B2, proteina que

contribui para agédo anti-inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal.

Assim, considerando que o produto ofertado pela Recorrente atende a todos os parametros
técnicos exigidos pela comunidade cientifica internacional para o item, em sua finalidade precipua,
bem como a inexisténcia de qualquer previsdo editalicia que disponha sobre outras condi¢des
restritivas da dieta, outra conclusdo ndo é possivel sendo a de que o produto Nesh Pentasure IBD
atende a todos os critérios técnico-nutricionais do certame e que a proposta da Recorrente
NUNESFARMA foi indevida e ilegalmente desclassificada, sendo claramente desproporcional,
devendo o presente recurso ser acolhido, com o reconhecimento de sua vitéria como 12 colocada,
pois detém o melhor preco, dentre todos.

4. A SUPERIORIDADE DO NESH PENTASURE IBD EM RELACAO A CONCORRENCIA

Além disso, o produto Nesh Pentasure IBD se apresenta superior em relacdo a sua
concorréncia também em outros aspectos descritos no Edital, ja que detém em sua distribuicdo
calérica um maior indice de proteinas (16%), derivadas da proteina do soro do leite (whey); uma menor
porcentagem de gorduras (40%); e ainda é livre de sacarose ou colesterol e conta com o sabor
baunilha, que o torna mais palatavel aos pacientes.

Assim, visando o carater proteico, o Nesh Pentasure IBD se revela um produto superior as
proprias especificacdes indicadas no descritivo do Termo de Referéncia para o referido item e mesmo
em relacdo ao produto “Modulen” para a finalidade em questao, ja que é caracteristica dos pacientes
com DIl necessitarem de uma maior ingestao de proteinas.

E entendimento pacifico e consolidado no meio da Nutricdo que os pacientes acometidos por
Doenca Inflamatéria Intestinal necessitam de mais proteinas para a devida recuperacdo do estado
nutricional. Nao se pode ignorar o fato de que, para o paciente em fase ativa, cuja prevaléncia de
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desnutricdo é alta, este macronutriente fard toda a diferenca em seu tratamento. Assim, uma
porcentagem superior de proteinas hidrolisadas do soro de leite é ainda mais benéfica. Senao,
consulte-se a competente comissao técnica, para diligéncias e esclarecimentos, que atestara o que
aqui se afirma.

O Nesh Pentasure IBD conta com proteinas hidrolisadas, que possuem um mecanismo de
transporte de captacao a permitir uma melhor absor¢do intestinal em relagao as proteinas inteiras, ou
seja, sdo como que proteinas ja "pré-digeridas”, facilitando o tratamento pelo organismo do paciente
que sofre das doencgas inflamatdrias intestinais, como a Doenca de Crohn, sendo tal formula
frequentemente utilizada na pratica clinica para individuos com suspeitas de intolerancia
gastrointestinal ou ma-absorcao.

Ademais, o produto também possui elevado teor de Leucina no aminograma quando
comparado ao caseinato, fato que favorece a reabilitagdo muscular.

@41 00% Proteina Hidrolisada do Soro do Leite

\.’ Apresenta excelente digestibilidade e absor¢do otimizando a
adequacao nutricional;

\’ Elevado teor de Leucina no aminograma quando comparado ao
caseinato, fato que favorece a reabilitacao muscular;

Assim, o fato de uma nutricio ter proteinas hidrolisadas oriundas do soro do leite
representa superioridade em relacdo as dietas que contam com proteinas derivadas do
caseinato de potassio (como o "“Modulen”), sendo elas hidrolisadas ou parcialmente hidrolisadas,
considerando-se a utilidade e os potenciais efeitos de tais composicdes para um produto destinado
precipuamente ao tratamento da Doenc¢a de Crohn ou similares.

No que se refere aos associados a protecdo da inflamacao intestinal, a Tabela 6.4.2 “Valor
Nutricional de Proteinas Chave” do manual de referéncia para produtos de soro de leite e lactose dos
EUA, elaborado pelo Conselho de Exportagdo de Lacteos dos EUA, a proteina do soro do leite (whey)
apresenta um valor bioldgico maior que a caseina e outras fontes de proteina.?

2 Fonte técnica: USDEC, US Dairy Export Council. Reference manual for US whey and lactose products. Arlington, VA: US Dairy
Export Council, 2006.

10 de 27



Rua Almirante Gongalves, 2265
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250-150

Fone: +55 4] 214

m Nuneslarma

DESDE 19

VALOR BIOLOGICO: whey = 104; caseina = 77
TAXA DE EFICIENCIA PROTEICA: whey = 3,2; caseina = 2,5

UTILIZACAO DA PROTEINA LIQUIDA: whey = 92; caseina = 76

Nesse sentido, Sprong; Schonewille e Van Der Meer (2010) avaliaram o efeito protetivo
intestinal do whey protein hidrolisado, comparando o uso de 3 diferentes fontes de proteina —
caseinato; whey protein; ou caseina + treonina e cisteina — em dietas de ratos que sofreram inducao
de inflamacao intestinal. Segundo os autores, a baixa disponibilidade de treonina e cisteina limita a
sintese de mucinas em condi¢cdes como a DIl e, considerando que o whey protein é rico nestes
aminoacidos, contrariamente a caseina, seu uso pode ser mais favoravel em pacientes sob esta
condicao.

De acordo com os resultados do estudo, o whey protein reduziu a expressdao génica de
marcadores de inflamacdo e diminuiu os sintomas clinicos de diarreia e perda de sangue fecal. Além
disso, a proteina do soro aumentou a secrecdo de mucina fecal sem afetar a expressdo génica de
MUC2, sugerindo aumento da sintese de mucina. Ainda, aumentou a contagem de lactobacilos fecais
e bifidobactérias. A suplementacdo de treonina e cisteina na dieta com caseina mostrou efeitos
comparaveis. Em conclusdo, a proteina do soro protegeu os ratos contra a inflamagdo intestinal
induzida. Isso provavelmente pode ser explicado por seu contetdo de treonina e cisteina, ja que a
dieta de caseina, quando adicionada destes aminoacidos apresentou efeito semelhante. A protecdo
pode ser o resultado tanto da estimulacao da sintese de mucina intestinal quanto da modificagdo da
composi¢do da microflora.?

Além disso, um menor percentual de gorduras com relacdo as proteinas em seu valor
energético ndo influencia negativamente na eficacia do tratamento. Necessario considerar, no caso
do produto Nesh Pentasure IBD, que este conta com uma maior quantidade proporcional de TCM
(Triglicerideo de Cadeia Média) em relagdo ao produto “Modulen”.

Considere-se que o Triglicerideo de Cadeia Média (TCM) reduz a esteatorréia e a diarreia, bem
como a excrecao de eletrélitos fecais em pacientes com area reduzida da mucosa do intestino delgado
devido a resseccdo ou doenca. Esses efeitos sdo considerados associados a rapida absor¢ao do TCM,
gue nao depende da formacao de micelas, hidrolise intraluminal e reesterificacdo da mucosa. O célon
humano geralmente nao é considerado um local de absor¢do de gordura, mas varios experimentos

3 Fonte técnica: SPRONG, R. C;; SCHONEWILLE, A. J.; VAN DER MEER, R. Dietary cheese whey protein protects rats against mild
dextran sulfate sodium—induced colitis: Role of mucin and microbiota. Journal of dairy science, v. 93, n. 4, p. 1364-1371, 2010.
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indicaram que, devido a sua solubilidade em agua, os acidos graxos de cadeia média sdo efetivamente
absorvidos no célon.

Essas caracteristicas nutricionais também os tornam fontes de energia adequadas para
pacientes com Doenca de Crohn, eis que multiplas ulceracdes e inflamagdo da mucosa no intestino
delgado diminuem acentuadamente a absorcdo. Os resultados combinados sugerem que os TCM sdo
potencialmente benéficos no tratamento nutricional de pacientes com DC por dois motivos: 1) uma
absorcdo mais rapida no intestino delgado e grosso; e 2) uma menor atividade pro-inflamatoria.

O fato de o Nesh Pentasure IBD ser livre de sacarose e colesterol também implica sua
superioridade em relagdo ao descritivo do item.

A sacarose é um dissacarideo, sendo considerado um tipo de agUcar (carboidrato) comumente
associado ao agucar refinado e xarope de milho, por exemplo, composto por glicose e frutose, mas é
associado a diversos problemas de salde, como a obesidade, diabetes e até mesmo problemas
cardiacos derivados de aumento de pressao arterial.

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, ndo ha motivos de ordem técnica, nem
mesmo no Edital, para restringir o certame exclusivamente para licitantes que ofertem a dieta
“Modulen”, Gnica concorrente do Nesh Pentasure IBD para esse mercado de dietas para Dlls,
em completo prejuizo da concorréncia e do interesse publico, dos pacientes e do carater competitivo
do procedimento licitatério. Qualquer afirmacdo em sentido contrario deverd ser tecnicamente
embasada com estudos que comprovem tal situacao.

5. O DEVER-PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO SOBRE OS PROPRIOS ATOS

Como cedico, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior
vantajosidade para a Administragdo Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade etc. (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

Além disso, conforme ja exposto, a recusa da proposta por suposta desconformidade com os
termos do certame, afeta a competitividade no certame, em desencontro aos principios da isonomia,
moralidade e legalidade, todos previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Isso porque a
Recorrente atende a todos os parametros técnico-cientificos indicados pela comunidade
internacional e com a aprovacao da Anvisa para esta finalidade, ndo sendo parametro para
desclassificacio o niao atendimento a determinada marca existente no mercado meramente
indicada como referencial de qualidade, o que ndo pode ser admitido.
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Assim, com o intuito exclusivo afastar a ilegalidade, com manuten¢do da isonomia entre os
licitantes, sem restringir o certame apenas para os fornecedores da marca Nestlé, imperioso que a
decisdo de desclassificacdo da proposta da Recorrente seja reformada.

Registre-se que restricdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusive, impedir
a contratagcdo mais vantajosa.

Nao por acaso, a Constituicao Federal, e bem assim a Lei de Licitaces, prevé que o certame
licitatorio deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia, garantindo-se o seu carater
competitivo, de modo que o edital de licitacdo deve conter apenas e tdo somente as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.
Confira-se os dispositivos de regéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o _qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questdo, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador
é de privilegiar que o certame licitatorio, sempre que possivel, excetuadas as hipoteses legais (v.g.
dispensa de licitacdo, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior nimero de
licitantes possiveis. Para que a finalidade legal seja atingida, a Administracao Publica deve avaliar a
proposta apenas e tao somente os requisitos necessarios para atingir a finalidade do certame.
Nem mais, nem menos.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Uniao:
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A Administracdo nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame. Deve garantir ampla participacao na disputa licitatéria, com o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir
o cumprimento das obrigacdes. (TCU Acérdado, 402/2008 Plenario).

Nesse cenario, nem se alegue que a Administracdo Publica estaria impedida de rever o ato de
desclassificacdo nessa etapa do certame licitatério. Isto porque, verificado um ato que restringe a
competitividade do certame, possui ndo apenas o poder, mas o dever, de revisdo do requisito, fato
que decorre do controle administrativo de autotutela sobre os proprios atos, ja amplamente
consagrado pela legislacdo e jurisprudéncia patria.

Nesse sentido, sdo as simulas n° 346 e 473 do E. Supremo Tribunal Federal:
Sumula 346 do STF:
A Administracéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
Sumula 473 do STF:

A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

E nesse cenario o proprio TRF-1:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. AQUISICAO DE IMOVEL. SESSAO DE ABERTURA. DAS
PROPOSTAS. ART. 43, §1°, DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE ALGUMAS PROPOSTAS.
VICIO INSANAVEL. REVOGAGAO DA LICITACAO. NATUREZA DE ANULAGAO. ART. 49
DA LEI N° 8.666/93. DEVER DA ADMINISTRAGAO. 1. A revogacéo parcial da licitacdo
voltada a alienacdo de iméveis decorreu da constatacdo de que algumas propostas
oportunamente entregues nas agéncias da Caixa Econémica Federal - CEF ndo foram
enviadas para a sessao de abertura das propostas e, por isso, ndo receberam avaliacao e
classificacao. 2. Por forga do art. 43, §1°, da Lei n® 8.666/93 e do subitem 1.2 do edital, que
preveem a abertura das propostas em ato publico previamente designado, com a
participacdo de todos os licitantes, o vicio é insanavel. 3. A revogacao, ante a ilegalidade
do ato de abertura das propostas, tem a natureza de anulacao, prevista no art. art.
49 da Lei n° 8.666/93 e fundada no poder de autotutela da administragao. 4. Apelacao
a que se nega provimento. (AC 0006027-18.2007.4.01.4000, JUIZA FEDERAL MARIA
CECILIA DE MARCO ROCHA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 09/11/2015 PAG 310.)
(Grifou-se).

14 de 27



Rua Almirante Gongalves, 2265
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250-150

Fone: 5 [

m Nuneslarma

DESDE 19

* k *

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA  PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO
DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo proprio érgdo emitente, a
utilizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e
a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a
inabilitacdo da licitante que apresentou certificado com data de validade vencida,
conforme reconheceu a propria Administracdo, havendo de prevalecer, no caso, o
interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante
de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado
que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comissdo de
licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administracao
que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatério, na parte em que inabilitou a empresa por tal
fundamento. 3. Sentenca confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (AC 0020042-
73.2008.4.01.3800, JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA
TURMA, e-DJF1 26/10/2015 PAG 1705.) (Grifou-se).

* k *x

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PODER DE
AUTOTUTELA. § 3° DO ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONTRADITORIO PREVIO E AMPLA
DEFESA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DOS ViCIOS APONTADOS PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECISAO E CLAREZA DAS DISPOSICOES EDITALICIAS.
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS QUE CONTENHAM VALORES IRRISORIOS OU
SIMBOLICOS. CONFORMIDADE COM O § 4° DO ARTIGO 44 DA LEI DE LICITACOES.
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO A PARTIR DA FASE EM QUE SE ENCONTRAVA
ANTERIORMENTE. 1. A Administracao Publica, no exercicio da autotutela, pode rever
os proprios atos quando esses se afigurem ilegais, inoportunos ou inconvenientes.
Essa prerrogativa decorre do poder de fiscalizacao e controle que a Administracido
exerce sobre sua propria atuacdo, sob o prisma da legalidade e do mérito
administrativo. 2. Em matéria de licitagdo, o exercicio do poder de autotutela esta
disciplinado no artigo 49 da Lei n° 8.666/93 pelo qual a autoridade administrativa
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente comprovado, bem como anula-la por ilegalidade,
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mediante parecer escrito e fundamentado. 3. A teor do § 3° do artigo 49 da Lei 8.666/93,
o desfazimento da licitacdo, em qualquer hipétese, requer a observancia do contraditério
prévio e da ampla defesa por parte dos interessados. 4. E ilegal o ato administrativo que
anula o procedimento licitatorio sem oportunizar previamente a impetrante o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. 5. Inexisténcia dos vicios apontados pela autoridade
administrativa para invalidar o procedimento licitatério, eis que as disposicoes editalicias
afiguram-se claras e precisas quanto a desclassificacdo das propostas que oferecerem
preco inexequivel que contenham valores unitarios simbdlicos ou irrisérios, a qual guarda
conformidade com o disposto no § 4° do artigo 44 da Lei n° 8.666/93. 6. Anulacao do ato
administrativo que invalidou a licitacdo, devendo o procedimento prosseguir a partir da
fase em que se encontrava anteriormente, qual seja a analise dos recursos interpostos
pelas demais licitantes contra a ata de julgamento das propostas. 7. Apelacdo da Unido
Federal improvida. 8. Remessa oficial parcialmente provida. (AMS 0014151-
88.2000.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 -
QUINTA TURMA, DJ 30/06/2004 PAG 41.) (Grifou-se).

Ainda, destaca-se que o acolhimento do presente recurso e a consequente anulacdo do ato
ou adjudicacdo em favor do Recorrente ndo importara restricdo indevida de direito de terceiros,
mormente o outro licitante terd o contraditério respeitado, uma vez que facultado o oferecimento de
contrarrazdes ao recurso. Ademais, uma vez interposto o recurso, ainda ndo ha efetivo direito a
terceiros, mas mera expectativa.

Nessa esteira, a boa interpretagdo e aplicacdo de todos os dispositivos editalicios garantirda um
procedimento licitatério mais sadio e isondmico, sem direcionamentos ou ilegalidades dessa ordem.

N&o é muito dizer que a Administracdo Publica, guiada pelo principio da legalidade, entre
outros descritos no caput do art. 37 da Constituicdo de 1988, no contexto das licitagdes publicas, tem
margem de discricionariedade estritamente vinculada as hipoteses em que a Lei e o Edital
permitem, ndo podendo extrapolar o limite de seus atos, sob pena de abusividade e violacao de
principios licitatérios comezinhos, sob os quais todos os licitantes aceitam participar, exatamente por
terem, nesse aspecto, alguma seguranca juridica para ofertarem seus produtos.

Assim sendo, o apresentado é flagrante e manifestamente ilegal e implica gravissima
frustracao do carater competitivo do certame.

6. A AMPLA UTILIZAGAO DO PRODUTO POR OUTROS ENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

E nem se diga que o produto da Recorrente ndo é apto para utilizagdo no Poder Publico.
Observe-se como o Nesh Pentasure IBD é amplamente utilizado em diversos Municipios e instituicoes
médicas pelo pais, a partir de uma breve relacdo de alguns deles:
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e Hospital Universitario de Florianépolis/SC;

e Prefeitura Municipal de Londrina/PR;

e Prefeitura Municipal de Franca/SP;

e Prefeitura Municipal de Petrépolis/RJ;

e Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP;

e Prefeitura Municipal de Braganca Paulista/SP;

e Departamento Regional de Saude Franca/SP;

e Departamento Regional de Saude Marilia/SP;

e Departamento Regional de Saude Bauru/SP;

e Departamento Regional de Saude de Aracatuba/SP;
e Departamento Regional de Salude de Barretos/SP;
e Estado do Cears;

e Estado do Amazonas;

e Estado de Mato Grosso;

e Estado de Santa Catarina;

e Estado do Rio Grande do Sul;

o FEtc

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do
aparelho Digestivo, Dr. Marcal Pedro Castro de Vasconcellos Junior, que atesta sua recomendacao
especial pelo produto.
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Declaro para os devidos fins e a quem possa interessar, que tive a
oportunidade de utilizar o produto Pentasure IBD tanto em pacientes por via oral
como suplementagéo, quanto em pacientes com uso de dieta por via enteral em
doentes internados em enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva.

Nessa experiéncia pude constatar uma boa aceitagdo do produto com
relagao a palatabilidade e adeséao dos pacientes ao tratamento proposto. A sua
composigdo com proteina hidrolisada e TGF Beta 2 trouxe uma substancial
melhora dos parametros clinicos € nutricionais dos pacientes.

Assim sendo, posso comprovar a eficacia e qualidade do Pentasure IBD
onde a impresséo que tive foi a melhor possivel. Coloco-me a disposigao para
enviar informagdes e compartilhar a experiéncia.

54
Dr. Margal Pedro Castro-de Vasconcellos Junior
CRM -GO 10654

Cirurgido Geral e do Aparelho Digestivo

Especializagao em Nutrigao Enteral e Parenteral pelo GANEP
Membro da BRASPEN

Titular do Colégio Brasileiro de Cirurgides

' Também o Hospital Universitario de Florianopolis/SC utiliza o Nesh Pentasure IBD e declara

con i Ori
V|ctz?1r'nente 9 .produto apto para doencas inflamatdrias intestinais, seguindo os critérios:
palatabilidade, diluicdo, aceitagdo, tolerancia e sintomas gastrointestinais. |
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o 2 UNINWERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
5us+ = ' A EBSERH
iw-\h HOSPITAL UNIVERSITARIO POLYDORO ERNANI DE SAD THIAG(O  #wsPmas siimsmiars Foess

SETOR DE HOTELARIA HOSPITALAR

e B
'3 AaevTal CaTAL

PARECER TECNICO

Declaro para os devidos fins que o produto Nesh Pentasure IBD, Nunesfarma,
foi aprovado na analise técnica realizada no Hospital Universitario Polydoro Emani de
S&o Thiago, nos seguintes critérios: palatabilidade, diluicéo, aceitacfo, tolerdncia e
sinfomas gastrointestinais. O produto encontra-se apto para ser administrado aos

pacientes com doencas inflamatdrias intestinais.

Flonanopolis, 04 de maio de 2023.

Do cumsnbe assinado digliabmenis

VIVIANE RODRIGUES GONCALVE. .. DINGEE
[t O 08,2023 14:30-00-0300

CPF: *** 009, 560"

Werifigue as assinaturas em hitps:/vufsc.br

Viviane R. G. Silva Dingee
Nutricionista do Setor de Hotelaria Hospitalar
Divisdo de Infraestrutura e Logistica Hospitalar
Geréncia Administrativa
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) - Filial HUW/UFSC

Outrossim, em outro caso, por ocasiao de processo licitatorio do Estado do Rio Grande do Sul,
o departamento técnico nutricional permitiu participacao do produto Nesh Pentasure IBD no certame,
ja que adequado a mesma finalidade aqui almejada e inexistia, até entdo, concorrente ao produto
“Modulen”:*

4 Naquele certame, o produto Nesh Pentasure IBD sagrou-se vencedor.
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Ao DA/Compras,

Em resposta ao pedido de impugnacao da empresa Nunesfarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos LTDA, em relacdo ao descritivo do Lote 03 - NUTRICAO COMPLETA
ALTAMENTE ESPECIALIZADA PARA PACIENTES COM DOENCA DE CROHN PARA
NUTRICAO ORAL OU ENTERAL ISENTO DE GLU TEN EM EMBALAGENS DE 250
GRAMAS A 1000 GRAMAS APROXIMADAMENTE (MODULEN IBD), informamos que a
marca que consta entre parénteses tem apenas carater exemplificativo. Salientamos que
sO consta uma marca como exemplo, pois até entdo, ndo havia no mercado outros
produtos que atendessem as exigéncias do descritivo.

Caso a empresa em questao tenha um produto que atenda ao descritivo, neste quesito
nao ha impeditivo para a mesma participar do certame.

Atenciosamente,

Adriane da Silva Carvalho

Especialista em Saude - Nutricionista

ID 4468872

Departamento de Assisténcia Farmacéutica/SES

Neste caso em especifico (licitacdo da Secretaria de Satide do Estado do Rio Grande do Sul),
a Impugnante sagrou-se vencedora com o produto Nesh Pentasure IBD. Também teve mesmo éxito
em certame da Secretaria de Saude do Estado do Mato Grosso.

Sao muitos os casos, em todo o Brasil.

Merece mencao o fato de que também outros entes da Administragdo Publica ja adquiriram o
Nesh Pentasure IBD e nada tiveram a reclamar. O produto tem bom histérico e conta com ampla
aceitagcdo por pacientes, além de especialistas médicos e em nutricdo, com expressa recomendacdo
realizada de modo expresso por especialistas de referéncia no ramo.

Nesse sentido, cita-se, a mero titulo exemplificativo, os seguintes processos (documentos
anexos): Pregdo Eletronico n® 188/2022, do Municipio de Petropolis/RJ; Pregao Eletronico n°
073/2022, do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sao Jodo Del-Rei/MG; Pregdo Eletronico n°
152/2022, do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Franca/SP, entre tantos outros. Tais
precedentes em matéria de licitacdo atestam a plena viabilidade na aquisicdao do produto, de modo
mais vantajoso a Administragdo e mais adequado ao paciente que o recebe.
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Apenas para a Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, foram diversas as entregas, quais
se comprovam através da emissdo de recentes atestados de capacidade técnica emitidos pelo érgao:

Secretaria de '- SAO PAULO

Sadde GOVERNO DO ESTADO

A D PACIDADE TE

Atestamos para os devidos fins e a quem possa interessar, sob regimento da Lei n.©
8.666/93, que a Empresa “"NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMAC@UTICOS LTDA", inscrita CNPJ n° 75.014.1670001-00, estabelecida no
Enderego: Rua Almirante Gongalves, n® 2247, Bairro: Agua Verde, Munlcnpio de Curitiba-PR.
CEP 80.250-150, forneceu a esta SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE inscrita no CNPJ:
46.374.500/0252-60 Enderego AV DOUTOR ENEAS CARVALHO DE AGUIAR, n©188 -
CERQUEIRA CESAR - CEP:05403-000 - SAO PAULO - SP, através da Coordenadoria Geral
de Administragdo -CGA, os produtos relacionados abaixo, em plenas condigdes de uso, no
prazo de entrega estabelecido em Edital.

NOTA
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL
oA OU ORAL NUTRICIONALMENTE
COMPLETO, PARA DOENGA
024.00012777/2023- | INFLAMATORIA INTESTINAL
DOENGA DE CROHN, COMPOSTO
34 DE CARBOIDRATOS, LIPIDEOS, 42:3&(\:)
PROTEINAS, TGF-B2,  SEM .
Pregio Hetrinico n® | ADICAO DE LACTOSE E ISENTODE | 2070101188 Ne 173592 | 07/07/2023
GLUTEN EM PO, Apresentado:
143, g ),
e ACONDICIONADO e| TSR 1050 LATAS TOTAL
Oferta de Compra EMBALAGEM HERMETICAMENTE ) _
0901020000120230000225 | Frcriaoe Marco:  NESH Com a0 orames
PENTASURE 1BD HEXAGON; LATA
400g. A APRESENTACAO DO
PRODUTO DEVERA OBEDECER 3
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE.

Declaramos por fim; de comprovagdao de qualificacdo tecmca, que a empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA",
inscrita CNPJ n° 75.014.1670001-00, desempenhou satisfatériamente as suas
obrigagdes, cumprindo as exigéncias estabelecidas, ndo constando até o presente data
nada que possa desabona-la.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2023.

{ g ( %? )
Marla'ée}ﬁ\g\)eOivel Ranos

Diretor Técnico II
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Secretaria de

SAO PAULO

Saude GOVERNO DO ESTADO
DE TE
Atestamos para os devidos fins e a quem possa interessar que a empresa NUNESFARMA

A

A., estabelecida na Rua
Almirante Gongalves n® 2.265, Curitiba, PR, inscrita no CNP] sob n® 75.014.167/0001-00,

forneceu a esta Secretaria de Estado da Salde, os produtos abaixo especificados em plenas
condigBes de uso, no praze de entrega estabelecido.

Pregdc Eletrénico 131/2023 - Processo n? 024.00000444/2023-91

MARCA/

" NOTA DE NOTA

DESCRICAO FABRICANTE/ | QUANT.
EMBALAGEM EMPENHO FISCAL

ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL OU ORAL
NUTRICIONALMENTE ©  COMPLETO,  PARA
DOENCA  INFLAMATORIA  INTESTINAL E NESH
DOENCA DE  CROHN, COMPOSTO DE | ,opyrecow
CARBOIDRATOS, LIPIDEOS, PROTEINAS, TGF- |
B2, SEM ADICAO DE LACTOSE E ISENTO DE NUNI;ISBE{RHM 86.800 2023NE01045 173326
GLUTEN, EM PO, ACONDICIONADO EM | " =20
EMBALAGEM HERMETICAMENTE FECHADA, A
APRESENTACAD DO PRODUTO  DEVERA
OBEDECER A LEGISLACAQ ATUAL VIGENTE

Declaramos por fim gue a empresa em questdo desempenhou satisfatoriamente as suas
obrigacbes, cumprindo as exigéncias estabelecidas, nao constando até a presente data

nada que possa desabona-la.

S8o Paulo, 26 de junho de 2.023.

Maria 5
~" Diretor Técnico II

mos

Ademais, cada vez mais outros 6rgdos e entes administrativos tém utilizado o seguinte
parametro sem seus editais, utilizando o Nesh Pentasure IBD como referéncia.

Veja-se, como exemplo disso, os itens 08 e 09 do Edital de Pregdo Eletronico n® 066/2023, do
DRS VIIIl — Franca, vinculado a Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo:
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Alimento para dieta enteral ou oral;
nutricionalmente completo; para doenca
inflamatoria intestinal e doenca de Crohn;
composto de carboidratos, lipideos, PRINCIPAL
08 6228461 | Grama 120.000
proteinas, tgf-b2; sem adicdo de lactose e 75%
isento de gliten; em pé.
REFERENCIAS:

MODULEN / PENTASURE IBD

Alimento para dieta enteral ou oral;
nutricionalmente completo; para doenca
inflamatoria intestinal e doenca de Crohn;
09 composto de carboidratos, lipideos, 6228461 Grama RESERVADA 40.000
proteinas, tgf-b2; sem adicdo de lactose e 25%
isento de gliten; em po.
REFERENCIAS:

MODULEN / PENTASURE IBD

Portanto, resta mais do que clara a referéncia e confianga depositada no Nesh Pentasure IBD
por todos que dele utilizam em seus Municipios, hospitais etc. Trata-se de produto de alta
confiabilidade e aceitagdo popular.

7. O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO SOBRE O TEMA

Ainda sobre a ilegalidade da exigéncia de formulagdo polimérica no descritivo do Termo de
Referéncia para a demanda de formula especializada para pacientes com doenca de Crohn, vale
destacar que a questdo ja foi judicializada anteriormente, sendo que o r. Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, ao analisar viés de direcionamento em favor do Unico concorrente no mercado
("Modulen”), entendeu que a restricdo é manifestamente ilegal. Confira-se trecho de seu parecer:
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA CiVEL'DE”
DO ESTADO DE SAO PAULO RIBEIRAO PRETO

Entendo que o pedido deva ser julgado procedente.

Vejamos.

(..)

Com efeito, o principio da ampla concorréncia (Art. 3° da Lei n® 8.666/93 e Art.
5° da Lei n° 14.133/21) impde a Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa,
vedando clausulas que restrinjam a competitividade sem justificativa técnica robusta.

Por sua vez, a exigéncia de marca so € admitida em carater excepcionalissimo,
quando se tratar da Gnica capaz de atender a necessidades especificas devidamente justificadas, o
gue ndo é o caso para a demanda administrativa ordinaria (consumo regular).

No presente caso, o produto da Autora, o "Nesh Pentasure IBD", demonstrou
ser um produto com registro na ANVISA e apto para a mesma finalidade, sendo contratado inclusive
por outras unidades da Administragio (Ex: DRS IX - Marilia).

(..)

Considerando a robustez do conjunto probatério apresentado pela Autora, que
indica a violagdo de principios estruturantes da Lei de Licitagbes e da ordem constitucional, e o
pedido principal de anulagio integral do edital, opina-se pelo acolhimento da pretens&o principal da
NUNESFARMA, determinando-se, no mérito, a anulagdo do Pregdo Eletrénico n® 146/2023, com o
consequente retorno da situag@o ao sfatus quo ante, para que a Administragdo promova um novo
certame com a adequacgido necessaria (desmembramento do objeto ou demonstragdo cabal e
integral da inviabilidade de competicéo).

A manifestacdo do Parquet é de clareza solar: conclui-se acertadamente que a exigéncia
técnica que conduz a contratacao de marca unica, sem demonstracao cabal de exclusividade ou
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inviabilidade de competicao, é juridicamente inadmissivel. Trata-se exatamente da mesma
distorcao ora verificada no presente certame.

Note-se que o Ministério Publico reconheceu expressamente que o produto ofertado pela
Requerente NUNESFARMA é regular perante a ANVISA, tecnicamente apto a mesma finalidade e
ja contratado por outros entes publicos, afastando, de modo categdrico, qualquer narrativa de
singularidade técnica do produto concorrente.

Assim, tem-se que had um entendimento qualificado plenamente aplicavel ao presente
caso, no qual ja se reconheceu que a exigéncia de critérios restritivos em favor de “Modulen”, quando
utilizada como filtro excludente, configura direcionamento indevido, ofende a ampla concorréncia
e impoe a anulagao integral do certame.

Nesta senda, persistir na manuten¢do desse mesmo vicio seria reproduzir deliberadamente
uma ilegalidade ja expressamente rechacada pelo 6rgao constitucionalmente incumbido da
defesa da ordem juridica e do interesse ptblico, com todos os riscos juridicos, administrativos e de
responsabilizacdo que dai decorrem.

Assim sendo, respeitosamente, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, para as
adequagdes nos requisitos ora indicados como restritivos a participacdo de protudo idéneo para a
demanda almejada pela Administracdo Publica.

8. A VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administracdo publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode nédo o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Poder3, isto sim, e até mesmo
deverd, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo
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presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.”

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagcdo a razoabilidade decorre de
desclassificacdo indevida, decorrente de entendimento subjetivo quanto a demanda judicial existente,
gue nao é justificada pelos documentos existentes no processo licitatério no caso dessa proposta.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho® em matéria de licitacdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizacao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confeccdo do ato convocatério e as
escolhas da Administracdo Publica deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicacdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacdo estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estédo atreladas
e "os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade”.’

Logo, pelas razdes supra expostas, necessaria a reforma da decisdo de desclassificacdo da
proposta da Recorrente NUNESFARMA, de modo a nao prejudicar injustamente as empresas
participantes do certame que oferecem o produto Nesh Pentasure IBD, que cumpre rigorosamente
com a finalidade do certame, qual seja, o tratamento de pacientes acometidos pela Doenca de Crohn.

9. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes razdes devidamente recebidas, processadas
e julgadas integralmente procedentes, para que seja acolhido o recurso e seja reformado o ato que
desclassificou a proposta da Recorrente para o item n° 3 do Termo de Referéncia, de modo seja a
restricdo ao produto "“Modulen” no instrumento convocatério interpretada como mero referencial de
qualidade, em atencao ao principio da legalidade, o que se requer mediante legitimo exercicio de

> Manual de Direito Administrativo. Editora Limen JUris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.
6 Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52.
7 Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93.
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autotutela administrativa, inclusive com fundamento nas Sumulas 346 e 473 do STF, por manifesta
violagdo aos principios da razoabilidade, isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério e,
consequentemente, seja a empresa NUNESFARMA consagrada vencedora do certame para o item
e, ao final, seja adjudicada sua proposta, que demonstrou atender ao item 3.

Curitiba, 29 de janeiro de 2026.
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