FILIAL SP
@ Rua Abdo Tanios Mrad, 60 Vila

centermedi

Hospitalar @

\
www.centermedi.com.br )

.\._-711- k
Ourinhos-SP, 01 de junho de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA/SP
Setor de Compras e Licitacdes

Pregéo Eletrénico n°® 015/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL

A Empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Ourinhos-SP, sito a Rua Abdo Tanios Mrad,
60, Vila Vilar, Ourinhos-SP, inscrita no CNPJ/ME sob n° 03.652.030/0006-85, neste ato
representada por seu soécio-gerente EDIVAR SZYMANSKI, brasileiro, casado, portador da
carteira de identidade n°® 5051132966 e CPF n°® 670.481.290-34, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Preg&o Eletrdnico n°
011/2026, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DO OBJETO DA LICITACAO

O presente certame tem por objeto o registro de precos para futuras e eventuais
aquisicoes de materiais hospitalares para utilizacdo na rede municipal de saude de Nova
Odessa/SP.

O edital adota como critério de julgamento o MENOR PRECO POR GRUPO, com modo
de disputa aberto, e prevé que os lotes 01 a 12 terdo beneficio destinado a ME/EPP, ao passo

gue os grupos/itens 13 a 23 serdo de ampla participagao.

Conforme o item 2.2 do edital, a licitac&o foi dividida em grupos, formados por um ou mais
itens, facultando-se a participacdo em quantos grupos forem de interesse do licitante, porém
exigindo-se que o participante ofereca proposta para todos os itens que compdem cada

grupo. O item 9.5 também determina que o lance seja ofertado pelo valor total de cada grupo.
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E justamente contra essa modelagem por grupos/lotes amplos, com itens diversos e

obrigacao de cotacéo integral, que se dirige a presente impugnacao.
Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 4.1 do edital estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o
instrumento convocatorio por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, devendo o

pedido ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Il - DA RESTRICAO COMPETITIVA DECORRENTE DO JULGAMENTO POR GRUPO

A forma de julgamento por grupo, associada a obrigacdo de apresentacdo de proposta
para todos os itens integrantes do respectivo agrupamento, cria barreira operacional e
comercial a participagdo de empresas que atuam de forma especializada no mercado de

materiais médico-hospitalares.

Na pratica, o fornecedor somente podera participar de determinado grupo se possuir
disponibilidade, estoque, fabricantes homologados, preco competitivo e condi¢des logisticas
para todos os itens que o compdem. Caso possua capacidade para fornecer apenas parte dos
produtos, ainda que com preco vantajoso e plena regularidade sanitéria, ficara impedido de

disputar.

Tal estrutura reduz o universo de participantes, favorece empresas com portfolio
extremamente amplo e impede que a Administracdo obtenha o melhor preco item a item,
contrariando os principios da competitividade, isonomia, economicidade e selecdo da proposta

mais vantajosa.
IV - DA HETEROGENEIDADE DOS ITENS AGRUPADOS

A andlise do Termo de Referéncia demonstra que 0s grupos relinem itens que, embora
destinados a area da saude, possuem natureza, fabricantes, cadeias de fornecimento, usos e
padrdes técnicos distintos. A reunido desses produtos em grupos extensos nao se mostra, por

si sO, tecnicamente indispensavel.
A titulo exemplificativo:

Lote Ol/Lote 13: reunem seringas comuns e de insulina, agulhas descartaveis de

diferentes medidas, agulhas raquidianas, agulhas para puncéo intradssea e seringas de vidro.
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S&o produtos com usos, fabricantes e nichos de fornecimento distintos, embora todos inseridos

genericamente no segmento médico-hospitalar.

Lote 02/Lote 14: agrupam algodao hidrofilo, ataduras de crepe, ataduras de rayon, fita
crepe, ataduras gessadas e malhas tubulares ortopédicas. Ha mistura de materiais de curativo,

imobilizagdo e consumo geral, que podem ser cotados por fornecedores distintos.

Lote 06: correspondente de ampla participacdo: reune diferentes tipos de equipos,
inclusive equipo de alimentacdo/nutricdo enteral, equipo para pressao venosa central, equipo
macrogotas e equipo para transfusdo de sangue, itens com especificacdes técnicas e

fornecedores préprios.

Lote 11: correspondente de ampla participacdo: mistura alcool 70°, agua oxigenada,
clorexidina, solucbes fisioldgicas, solucdo glicofisiolégica, agua destilada, gel para
ultrassonografia/desfibriladores, cal sodada e desinfetante hospitalar, produtos de naturezas

comerciais e regulatorias diversas.

Lote 12/Lote 23: agrupam abaixador de lingua, almotolias, tubo de latex cirdrgico, uripen,
torneira de trés vias e outros insumos hospitalares variados, sem homogeneidade suficiente

para justificar a disputa conjunta obrigatéria.

Esses exemplos evidenciam que os itens sdo perfeitamente divisiveis e autbnomos,
podendo ser licitados individualmente ou, subsidiariamente, em lotes menores e tecnicamente

homogéneos.
V - DA INSUFICIENCIA E CONTRADIQAO DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA

O proprio Termo de Referéncia reconhece a divisibilidade do objeto ao tratar da cota
reservada e cota de ampla disputa, afirmando que os lotes 01 a 08 e 10 a 12 seriam destinados

em 25% a cota reservada em razao da natureza divisivel dos itens.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar registra expressamente que o parcelamento da
solucao é a regra e que a licitacdo deve ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel,

visando propiciar ampla participacéo de licitantes que n&o disponham de capacidade para

executar a totalidade do objeto.
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Contudo, apesar de reconhecer essa regra, a Administracdo optou por julgamento por

grupos e por exigir proposta integral para todos os itens do grupo. A justificativa constante do
ETP também se mostra genérica e dissociada do proprio objeto, pois menciona compatibilidade
de materiais com bombas de infusdo e fornecimento de equipos e bombas, embora o certame
contenha diversos grupos de produtos que n&o se relacionam diretamente com bombas de

infusao.

H4, ainda, impropriedade no proprio Termo de Referéncia, que descreve os bens como
comuns por se tratarem de “materiais de escritério”, embora o objeto do edital seja
expressamente a aquisicao de materiais hospitalares. Tal inconsisténcia reforga a necessidade
de revisdo do planejamento e da motivacdo adotada para a estrutura dos grupos.

VI - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento das compras publicas deve
considerar o parcelamento do objeto quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,

especialmente como instrumento de ampliacdo da competitividade.

O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021 orienta que as compras devem
atender ao principio do parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Também os arts. 5° e 11 da mesma lei impdem a observancia da competitividade,

isonomia, economicidade, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido consagra que, em
objetos divisiveis, é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item, salvo quando houver

prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala devidamente demonstrados.

No presente caso, nao se verifica demonstragdo concreta de que a disputa por item ou
por lotes menores acarretaria prejuizo técnico, perda de economia de escala ou risco a
execucao. Ao contrario, por se tratar de registro de precos para fornecimento futuro, eventual e
parcelado, a contratac&o por itens ou por lotes mais homogéneos é plenamente compativel com

a necessidade administrativa e tende a ampliar a disputa.

VIl - DO AGRAVAMENTO DA RESTRICAO PELA EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO
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A restricAo competitiva € agravada pela exigéncia constante do item 11.5.3, que prevé

prova de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado de

cada lote em que a empresa pretenda participar.

Quando tal exigéncia € combinada com grupos extensos e de valor elevado, a barreira de
entrada aumenta substancialmente, sobretudo para empresas especializadas que poderiam
atender com vantagem determinados itens, mas ndo possuem interesse ou estrutura para
assumir o grupo inteiro. Assim, o modelo por grupo amplia artificialmente o valor de referéncia

exigido para qualificacdo econdmico-financeira e reduz a competitividade.
VIl - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

A manutencdo do julgamento por grupo, nos moldes atuais, impede a participacdo de
fornecedores que poderiam ofertar precos mais vantajosos em itens especificos, aléem de
transferir ao mercado uma obrigacao de fornecimento integral que nao decorre de necessidade

técnica comprovada.

A solucdo mais adequada é a adocédo do julgamento por item, preservando-se, se for o
caso, as cotas reservadas para ME/EPP nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.
Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencédo de agrupamentos, que 0S
lotes sejam reestruturados em grupos menores e homogéneos, com justificativa técnica

especifica para cada agrupamento.
IX - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) Recebimento e processamento da presente impugnagéo;

b) A suspenséo do certame, se necessario, até a analise e decisdo fundamentada da
presente impugnacao;

c) Aretificacdo do edital para substituir o critério de julgamento por grupo pelo critério
de julgamento por item, permitindo a disputa individualizada dos materiais
hospitalares;

d) Subsidiariamente, caso mantida a licitacdo por grupos, que 0S grupos sejam

reestruturados em lotes menores e tecnhicamente homogéneos, com itens
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efetivamente compativeis entre si e justificativa técnica especifica para cada
agrupamento;

e) A revisdo da exigéncia de qualificagcdo econdmico-financeira vinculada ao valor
global dos grupos, especialmente caso mantida a estrutura por agrupamento;

f) A correcdo das inconsisténcias do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, inclusive quanto a descrigdo equivocada dos bens como “materiais de
escritorio” e a justificativa genérica relacionada a bombas de infusao;

g) A consequente reabertura dos prazos legais ap6s eventual retificagcdo do edital,
garantindo-se publicidade, isonomia e ampla competitividade;

h) A disponibilizacdo de resposta formal e fundamentada a presente impugnacao, nos
termos do item 4 do edital e da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos, Assinado de forma

EDIVAR digital por EDIVAR
SZYMANSK|:6 gg;’:ﬂANSKl.6704812
7048129034 Dados: 2026.06.01

16:06:14 -03'00'

Pede e espera deferimento.

Edivar Szymanski

Administrador
RG: 5051132966 | CPF: 670.481.290-34
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