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PROTESE DENTARIA
CNPJ: 22.670.260/0001-07

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 23/2026
PROCESSO N.° 3-000566/2026
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA-SP

A licitante GYN ARTE PROTESE DENTARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 22.670.270/0001-07, com sede na Avenida C-7, Qd. 68-A, Lt 23, Setor Sudoeste, Goiania-
GO, CEP 74305-410, telefone (62) 3093-4808 / I'(62) 98116-3795, e-mail:
administrativo@gynarte.com.br, por seu representante legal e socio administrador, Sr. George
Silva e Brito, inscrito no CPF n°® 792.342.591-49 e¢ RG n° 3.344.842 SSP/GO, vem,
respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO.

1.1. Constitui objeto da presente licitacdo o Registro de Prego para
futura e eventual contratagio de empresa para a prestacdo de servigos
DO OBJETO de confeccdo de proteses dentaria, para atender ao centro de
especializacdo odontologica (CEO), conforme especificagdes,
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

IMPUGNACAO

Com fundamento no artigo 165§ 4°da Lei Federal n® 14.133/2021, observando-se as

regras e prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, pelos motivos de fato e de direito

a seguir expostos.
DA TEMPESTIVIDADE

A presente medida ¢ tempestiva, uma vez que, conforme previsto no item 16 do

edital do Pregao Eletronico n°023/2026. qualquer interessado podera apresentar impugnagao

ao edital dentro do prazo estabelecido, nos termos do artigo 165 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Considerando que a abertura do certame ocorrera no dia 05/08/2026, o prazo finda — se
em se em 05/08/2026. Assim, a presente a impugnagdo ¢ interposto dentro do prazo legal,
atendendo aos requisitos formais e materiais exigidos no edital e na legislacdo vigente,

restando plenamente configurada sua tempestividade.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Edital em referéncia, no item 7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA
CONTRATACAO:

Manter laboratério no raio maximo de 150 km a partir da Unidade Basica de Salide 1 em
Nova Odessa.

Tal exigéncia é indevida e restritiva a competitividade do certame, pelos seguintes
motivos: !

|

Natureza da Atividade:
em razdo da exigéncia constante do Termo de Referéncia que determina que o laboratdrio

contratado mantenha estrutura operacional localizada em raio maximo de 150 km da

Unidade Basica de Saude 1 de Nova Odessa/SP.
Art. 5°— Principios

"Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade...”

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de

licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas.
Art. 11

1 — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo

mais vantajoso,

11 — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicdo.
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DA EXIGENCIA IMPUGNADA

O Termo de Referéncia estabelece que a futura contratada deverd manter laboratério em raio
maximo de 150 km da UBS 1 de Nova Odessa, apresentando justificativas relacionadas a

logistica, ajustes clinicos, transporte dos moldes e economicidade.

Todavia, embora exista motivacdo administrativa, a restricdo territorial adotada nao
demonstra ser a medida menos restritiva a competi¢do, contrariando 0s principios que regem

as licitagdes publicas.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 determina que a Administracdo Publica observe, entre outros,
os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e selecdo da

proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, o art. 9° da mesma lei veda clausulas que restrinjam injustificadamente o

carater competitivo do certame.

No presente caso, o edital impede a participacdo de empresas plenamente capacitadas apenas

em razao da localizagao fisica do laboratoério.

A limitag@o geografica elimina empresas que poderiam executar o objeto com igual qualidade
mediante logistica propria, coleta programada, transporte especializado, veiculos dedicados

ou centros operacionais.

A localizagao da empresa, por si s0, ndo constitui critério suficiente para aferir sua capacidade

técnica.
DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA TECNICA

Embora o ETP apresente fundamentagdo para a limitacdo territorial, tal fundamentacao
baseia-se em hipoteses genéricas, sem demonstragdo concreta de que laboratorios situados

além de 150 km sejam incapazes de executar satisfatoriamente o objeto.
Nao hé estudo técnico comparativo demonstrando:

e impossibilidade de transporte especializado;
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o inviabilidade de coleta diaria ou programada;
e impossibilidade de atendimento remoto ou presencial mediante equipe itinerante;

e aumento comprovado de custos decorrente da distancia;

e ocorréncia estatistica de perdas de moldes relacionadas exclusivamente a

quilometragem.

A mera afirmagdo de que maiores distancias podem gerar atrasos nao substitui prova técnica

suficiente para restringir a competicao.
DA EXISTENCIA DE MEDIDAS MENOS RESTRITIVAS

Caso a preocupacao da Administracdo seja garantir rapidez na execucao dos servicos, existem

alternativas menos restritivas, tais como:
o fixacdo de prazo méximo para coleta;
e prazo maximo para entrega;
e prazo maximo para realizacao de ajustes;
e obrigacdo de disponibiliza¢ao de equipe técnica quando solicitada;
e aplicacdo de penalidades pelo descumprimento dos prazos.

Esses mecanismos atendem integralmente ao interesse publico sem excluir empresas em razao

da localizacdo geografica.

O proprio edital ja prevé obrigagdes de transporte, coleta, garantia e responsabilidade integral
da contratada, demonstrando que o resultado pretendido pode ser alcangado por meios

diversos da limitagao territorial.
DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido ¢ de que exigéncias territoriais
somente podem ser admitidas quando estritamente indispensaveis € tecnicamente

comprovadas.
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Da mesma forma, os Tribunais de Contas dos Estados tém reiteradamente decidido que
critérios geograficos nao podem servir como barreiras artificiais a competicdo quando o

interesse publico pode ser protegido mediante exigéncias de desempenho.

Assim, ainda que exista motivagdo administrativa, esta deve ser suficiente para demonstrar a

imprescindibilidade da limitacao adotada, o que ndo se verifica no presente caso.

DO APRECO E DO RESPEITO A ADMINISTRACAO PUBLICA

A impugnante manifesta seu profundo apreco pela gestdo publica deste Municipio,
reconhecendo o compromisso que a Administragdo tem demonstrado com a transparéncia, a

legalidade e a isonomia nos processos licitatorios.

O presente pedido ndo se trata de mera contestagdo, mas sim de uma colaboracdo
técnica e responsavel, com o intuito de aperfeicoar o certame e garantir que ele permaneca fiel
aos principios da igualdade entre os participantes, da selecdo da proposta mais vantajosa e da

observancia estrita a lei, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Assim, a empresa reafirma seu respeito e parceria institucional com esta
Administragdo, confiando na seriedade e no zelo com que conduz seus processos e reiterando
o desejo de continuar contribuindo com os servigos prestados a populacdo local, que tanto

prezamos

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento da presente impugnagao;

b) a exclusdo da exigéncia de manutengao de laboratério em raio maximo de 150 km;
ou, subsidiariamente,

c) que a exigéncia seja substituida por critérios objetivos de desempenho, como prazos

maximos de coleta, entrega e realizacdo de ajustes técnicos;
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d) caso a Administragdo entenda por manter a limitagdo territorial, que apresente estudo
técnico especifico, detalhado e individualizado demonstrando a imprescindibilidade do limite

de 150 km, bem como a inexisténcia de alternativas menos restritivas a competitividade;

e) sendo acolhida a presente impugnacao, seja redesignada a data do certame, nos termos do
item 4.4 do edital.

Goiania, 23 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

GYN A RTE P ROTES E GYNARTE PROTESE DENTARIA

LTDA:22670260000107

DENTARIA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Certificado

Digital PJ A1, ou=Videoconferencia,
LTDA:2267026000 ou=43339476000164, ou=AC Solucao

Digital Multipla, cn=GYNARTE
0107 PROTESE DENTARIA

LTDA:22670260000107

GYN ARTE PROTESE DENTARIA LTDA
CNPJ:22.670.260/0001-07
George Silva e Brito
CPF792.342.591-49
RG 3344842SSPGO
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