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Informacgoes Basicas

A presente licitacdo tem por objeto a selecdo de melhor proposta para a contratacdo de empresa
especializada de mdo de obra especializada de cozinheiras com dedicagcdao exclusiva nas Cozinhas
Municipais Escolares, incluindo EJA e secretaria Municipal de Educacdo, executado através de
servicos continuos, incluindo o pré-preparo e preparo da merenda escolar, com o fornecimento de
materiais de limpeza e higienizacdo, embalagens plasticas descartaveis e utensilios de limpeza que
constem nesse edital.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacao de solucdao que atendera a necessidade de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(COZINHEIRAS) VISANDO SUPRIR DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/SETOR DE

MERENDA ESCOLAR do Municipio de Nova Odessa/SP.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A contratagao do presente objeto de contrato visa a atender as demandas da Secretaria Municipal
de Educacao/Setor de Merenda Escolar de Nova Odessa/SP por meio de execucdo indireta, fazendo-
se necessaria a contratacdo de empresa terceirizada, uma vez que ndo se dispoe suficientemente de
recursos materiais e humanos em seu Quadro de Pessoal para realizacdo dessas atividades, de modo
a assegurar a continuidade e boa prestacao dos servicos prestados pelo Municipio/Setor de Merenda
Escolar, cumprindo os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, quando se busca produtividade,
agilidade, qualidade e reducdo de custos.

1.2 A terceirizagao de servicos consiste na execucao indireta das atividades materiais, e compreende
basicamente a contratacdo de empresas especializadas para desenvolver atividades ligadas a area
meio, sem vinculo de subordinacdo dos trabalhadores com a Administracao, proporcionando reducao
de custos do 6rgao e maior produtividade. Sendo um processo de gestao pelo qual se repassam as
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atividades a terceiros, com os quais se estabelece uma relacdo de parceria, ficando a instituicao
concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas as suas atividades finalisticas.

1.3 Assim, visando maior eficiéncia na contratacdo, sugerimos que seja feita em um tnico lote por
menor preco global, pois o parcelamento na contratacdo dos servicos indicados ndo é vantajoso para
a Administracdo Publica na medida em que a divisdo ndo se mostra interessante, por nao se apresentar
economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, tendo melhor aproveitamento do
mercado nessa férmula e, consequentemente, menores valores quando realizada a contratacdo
conjunta.

1.4 Dessa forma, a contratacao somente podera ser desempenhada por uma contratada. Nesse sentido,
procura-se observar e preservar o principio da economicidade e eficiéncia uma vez que seria mais
oneroso para a Administracdo a contratacao de mais de uma empresa momento em que estas deverao
designar e manter um preposto para representa-la na execucdo do contrato.

1.5 O agrupamento dos itens em lote visa a racionalizar a execucdo e fiscalizacao do futuro contrato,
pois a divisdo do objeto por itens poderia implicar na contratacao de diferentes empresas cujos
servicos recairiam sobre um tnico grupo de pessoas ou uma empresa para cada categoria profissional,
podendo levar a execucdo do servico de maneira descoordenada, restando prejudicada a apuracdo de
responsabilidades.

1.6 Por fim, deve-se destacar que apesar de os servicos serem de natureza distintas, o que se tem por
objeto é a futura contratacdo de empresa especializada na terceirizacdao de servicos de cozinha e de
apoio a Secretaria Municipal de Educacao do municipio de Nova Odessa/SP. O objetivo é que haja
habilidade da contratada na gestdo da mao de obra de forma terceirizada para garantir a prestacao dos
servicos elencados.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do instrumento
encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso ndo inviabiliza que a
contratacao em tela seja realizada pela Administracao, com base no que preconiza a Lei n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Ndo é admitida a subcontratacao do objeto.

3.2 Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.

3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, com renovacao do quantitativo de todos os seus itens, nos termos do artigo 84 da Lei
Federal 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n° 1.418/2024.

3.4 Os servicos a serem prestados se configuram como continuos, poderdo ter seus contratos
prorrogados, sucessivamente, conforme os artigos 105 e 107 da Lei Federal 14.133/2021, respeitada

a vigéncia maxima decenal.

3.5 CRITERIOS DA ACEITAGAO DA PROPOSTA
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3.5.1 A execucdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE e
SEGURANCA, consoante as condicoes constantes no Termo de Referéncia e em conformidade com
as legislacOes trabalhistas aplicaveis.

3.6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.6.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade.

3.6.2 Ndo empregar menor de 18 anos em trabalho e ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao.

3.6.3 Nao possuir, empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso I1I do art. 5° da Constituicao Federal.

3.6.4 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.6.5 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos.

3.7 Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Defesa
do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

3.8 DA HABILITACAO TECNICA

3.8.1 Atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha executado contrato(s) de servicos continuados em quantidades compativeis
com o pleiteado neste certame.

4 AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo/Setor de Merenda Escolar do
Municipio de Nova Odessa/SP.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 O levantamento da demanda foi motivado e estimado pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Setor de Merenda Escolar, conforme a necessidade descrita na justificativa do Documento de
Formalizacdo de Demanda, visando o quantitativo de mdo de obra suficiente para 12 meses, ja
mencionado no Termo de Referéncia.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Foram analisadas contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por meio
de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e inovacoes
contratuais que melhor atendessem as necessidades expostas neste Estudo Técnico Preliminar.

6.2 Sob os aspectos legais, técnicos e econdmicos no que tange a solugdao para atendimento da
demanda, vide infra: Solucdo: contratacao de uma empresa especializada na prestacao de servigos de
mao de obra terceirizada de cozinheiras.

6.3 Da avaliacdo da solucdo possivel.

6.3.1 Da consulta a editais nota-se que essa solucao é amplamente utilizada por diversos 6rgaos.
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6.3.2 Essa solucdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade previstos
na Lein® 14.133/2021, e busca garantir a continuidade e qualidade dos servicos prestados aos Alunos
que Frequentam a rede Municipal de Educacdo Infantil e Fundamental do Municipio de Nova
Odessa/SP.

6.3.3 A solucdo apresenta diversas vantagens, tais qual: Flexibilidade na gestdo de recursos humanos:
A terceirizacdo permite maior agilidade na adequacdo do quadro de pessoal as demandas variaveis da
Secretaria Municipal de Educacdo, como possiveis aumentos temporarios do volume de trabalho
devido a emergéncias, manutencOes programadas ou projetos sazonais. Foco na atividade-fim: Com
a terceirizacao das atividades meio, a Secretaria pode concentrar nas suas atividades finalistas,
focando seus esforcos na gestao e melhoria da qualidade dos servicos ofertados aos Alunos da Rede
Municipal de Ensino.

7 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1 O valor estimado para contratacao do objeto pretendido foi realizado através de calculo salarial
tendo por base as Convengoes Coletivas de Trabalho para cada categoria profissional vigentes, na
data da composicao dos célculos, conforme Termo de Referéncia.

8 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

8.1 A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administracdo tornar
publica suas intencdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com a
participacdo de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

8.2 Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal n°
1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de Nova Odessa/SP devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio ou da contratacao direta, realizar procedimento publico de IRP
para possibilitar, pelo prazo minimo de oito (10) dias tteis, a participacao de outros 6rgaos ou outras
entidades da Administracdo Ptblica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao. (...) § 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Nova Odessa/SP (Gabinete do Prefeito, secretarias e fundos municipais)
for a tnica contratante.

8.3 Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacao da Intencdo de Registro de Precos, em
razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento, desde que haja
justificativa adequada.

8.4 No processo em tela, optou-se pela nao divulgacdo da presente IRP em virtude de inexistirem, no
Municipio de Nova Odessa/SP, 6rgaos publicos com autonomia administrativa para realizar
procedimentos licitatorios para contratacao e aquisicao de bens e servicos a serem executados e
fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins
de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizacdo e
conclusdo célere deste procedimento licitatério, o que ndo seria possivel caso houvesse a divulgacao
da IRP.
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9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucdo possivel é uma contratacao de
empresa especializada para possivel prestacdo de servicos de terceirizacdao de mao de obra paa
cozinheiras visando suprir demandas da Secretaria Municipal de Educacdo que devera ser realizado
por meio de LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adocéo do
critério de julgamento por MENOR PRECO, adjudicacdo POR LOTE, modo de disputa ABERTO,
REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art. 33, inciso I; e
art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021. “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLI
- pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; (...) XLV - sistema de registro de
precos: conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratacdao direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos,
a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratacoes futuras;” “Art. 17. O processo de licitacdo
observara as seguintes fases, em sequéncia: (...) § 2° As licitacOes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.” “Art. 33. O julgamento das
propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios: I - menor preco;” “Art. 34. O
julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitacdo.”

9.2 Os servicos a serem contratados se enquadram na classificacao de servigos comuns, conforme
previsdo do art. 6° XIII, da Lei n® 14.133/2024: Lei n° 14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado;”

10 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 Nao sera aplicada o parcelamento do objeto, visto que, a contratacdao em lote inico simplifica o
processo de gestdao do contrato, reduzindo a necessidade de intermediacdao com diversos fornecedores
e promovendo uma comunicacdo centralizada, evitando a fragmentacdo das responsabilidades
contratuais, permitindo que a administracao cobre de uma tinica empresa contratada o cumprimento
de todas as obrigacdes. Com isso a auséncia de parcelamento garante uniformidade nos
procedimentos operacionais, incluindo padrdes de qualidade, supervisao e logistica.

Além de ao contratar apenas uma empresa de forma centralizada permite a administracdo publica
obter precos mais competitivos devido ao ganho de escala na prestacdo de servigos, evita custos
adicionais com multiplos processos de contratacdo, como elaboracdo de editais, comissoes de
licitagdo e fiscalizacdo contratual. O que nao seria possivel na contratacdo de mais de uma empresa,
uma vez que, o parcelamento poderia gerar riscos associados a sobreposicdo de atividades,
divergéncia de cronogramas e falta de coordenacdo entre diferentes fornecedores, comprometendo a
qualidade do atendimento.

10.2 A opgdo por ndo parcelar a solucdo esta embasada nos principios de economicidade, eficiéncia
e racionalidade administrativa, além de mitigar riscos operacionais e garantir maior qualidade nos
servicos prestados. Assim, a contratacio em LOTE UNICO atende ao interesse ptiblico e favorece a
gestdo integrada dos servicos terceirizados.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1 A contratacdo pretendida favorecera que seja garantida a prestacdo ininterrupta de servicos como
0 pré-preparacao e preparo da merenda escolar, com o fornecimento de materiais de limpeza e
higienizacdo, embalagens plasticas descartaveis e utensilios de limpeza que constem nesse edital.
garantindo o pleno funcionamento das unidades Educacionais. Providenciada salubridade, seguranca
e conforto providenciando um ambiente limpo, seguro e organizado que favoreca o aprendizado e o
bem-estar dos alunos, servidores e visitantes nas Escolas Municipais.

Além de prover assisténcia especializada a criangcas com necessidades especiais, garantindo um
atendimento igualitario e inclusivo. Ao transferir a execucdo de atividades acessorias a uma empresa
especializada, permitindo que a Secretaria de Educagao se concentre em suas funcdes finalisticas.
Assegurando também que todas as atividades de apoio operacional sejam executadas de maneira
eficiente e sem interrupgdes. Essa continuidade visa minimizar problemas logisticos e administrativos,
os resultados pretendidos com esta contratacdao sdo abrangentes e impactam diretamente a eficiéncia
administrativa, a qualidade Educacional e o bem-estar da comunidade Escolar. A proposta reflete o
compromisso da administracdo publica com o uso eficiente dos recursos, a promocao da inclusao e a
oferta de servicos de cozinha de exceléncia.

11.2 Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacoes com sobrepreco ou com
precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o sobrepreco na execucdo dos contratos.

11.3 Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como em termos de
efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

12 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1 Para o objeto do presente procedimento pretendido nao havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Nova Odessa/SP, segundo os
aspectos apresentados.

13 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1 Para esta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto
da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Na contratacdo pretendida, nao se espera gerar impactos ambientais diretos significativos. No
entanto, é fundamental adotar praticas sustentaveis para minimizar qualquer potencial impacto. Sendo
observado em especial que todos os residuos gerados no decorrer dos servicos, especialmente
residuos solidos e produtos quimicos utilizados em limpeza, deverdo ser corretamente descartados
em conformidade com as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) para o manejo de residuos solidos. O descarte em locais inapropriados é
expressamente proibido. Ressalta-se que o uso nao planejado de agua, energia e materiais pode elevar
o desperdicio, especialmente em servigos de limpeza e conservacao, para tanto deve-se ter uma gestao
eficiente na utilizacdao desses recursos. A empresa devera promover a adocdo de boas praticas de
sustentabilidade no dia a dia das atividades, sensibilizando os funcionarios terceirizados para o uso
racional de recursos naturais, incluindo economia de agua e energia elétrica, além de conscientizar
sobre os impactos dos residuos sélidos.
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15 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a necessidade do
objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra elementos contrarios a
solucdo proposta, logo a presente contratagao se configura tecnicamente VIAVEL e necessaria.

Nova Odessa, 05 de janeiro 2026

Atenciosamente,

Juliana Aparecida Pissaia Savitsky
CRN3-24560

Vania Cezaretto
Secretaria de educacao
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