Prefeitura Municipal de Iracemapolis

Iracemapolis, 05 de outubro de 2026

PREGAO ELETRONICO Ne 25/2026
PROCESSO N° 217/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS, DESTINADOS AOS VEICULOS E MAQUINAS INTEGRANTES DO
PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE IRACEMAPOLIS/SP, POR FORNECIMENTO
PARCELADO E A PEDIDO, COM LOGISTICA REVERSA, PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise das impugnagdes apresentadas em face do Edital do Pregao
Eletrdnico n® 25/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para eventual aquisigao
de pneus novos destinados aos veiculos e maquinas do patrimonio do Municipio de

Iracemépolis/SP.
Foram apresentadas impugnacoes pelas seguintes interessadas:

a) PIETRO E-COMMERCE LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 48.878.990/0001-91, que
questiona, especificamente, a exigéncia de classificagdo minima “B” para aderéncia em

pista molhada, prevista para os itens 07 e 08;

b) CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n® 48.558, que apresenta questionamento

de carater mais abrangente quanto as classificagdes de aderéncia em pista molhada
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estabelecidas para determinados itens do edital, sustentando, em sintese, que tais

exigéncias poderiam restringir a competitividade do certame.

Para subsidiar a anélise das questdes de natureza técnica suscitadas nas impugnacoes,
foi recebida Resposta Técnica apresentada pelo setor solicitante/responsavel pela
especificagdo do objeto, contendo manifestacao acerca das caracteristicas dos pneus,

das aplicagdes previstas e das exigéncias técnicas estabelecidas no edital.

A referida manifestacio técnica foi considerada na analise das impugnagoes,
especialmente quanto a necessidade, adequagao e compatibilidade das exigéncias
relativas a classificacdo de aderéncia em pista molhada, em conjunto com os demais
elementos constantes dos autos e com os principios que regem as contratagoes

publicas.

Diante das questdes suscitadas, procede-se a analise dos argumentos apresentados,
considerando-se os principios que regem as contratagdes publicas, as caracteristicas do

objeto, a necessidade administrativa e as condigdes verificadas no mercado.
II - DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A Administracio Ptblica estd submetida aos principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicio Federal, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito das contratagdes ptiblicas, o inciso XXI do mesmo artigo estabelece que as

licitacdes devem assegurar igualdade de condigdes entre os concorrentes, admitindo-
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se somente as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.

A Lei n® 14.133/2021, por sua vez, estabelece, em seu art. 5% os principios aplicaveis as
licitagdes e contratagdes administrativas, dentre os quais se destacam a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a
igualdade, o planejamento, a transparéncia, a eficacia, a segregacao de fungoes, a
motivacdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a seguranca juridica, a
razoabilidade, a-competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade

e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O art. 92 da Lei n® 14.133/2021 também veda ao agente publico a adogao de atos que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo, bem como o

-estabelecimento de preferéncias ou distin¢des indevidas entre os licitantes.

Por outro lado, o art. 11 da mesma Lei estabelece como objetivos do processo
licitatério, entre outros, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica e assegurar tratamento

isondmico entre os licitantes e a justa competigao.

Assim, a defini¢do das especificagbes do objeto deve resultar do equilibrio entre
competitividade, isonomia, economicidade e atendimento adequado da necessidade

administrativa.

3
Rua Anténio Joaquim Fagundes, 237 - Centro, Iracemapolis — SP CEP: 13.495-047 *‘
Fone: (19) 3456-9215

licitacoes@iracemapolis.sp.gov.br / compras@iracemapolis.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Iracemapolis

Da mesma forma, a Administracao nao esta impedida de estabelecer requisitos
técnicos de desempenho quando estes estiverem relacionados as necessidades

concretas da contratagdo e forem devidamente motivados.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 atribui especial relevancia a fase
preparatdria da contratacdo, que deve considerar, entre outros aspectos, a necessidade
administrativa, a definicio do objeto e as condi¢des de execugao, a partir de elementos

técnicos e de mercado.
III - DA ANALISE DAS EXIGENCIAS DE ADERENCIA EM PISTA MOLHADA

As impugnacdes apresentadas convergem, em maior ou menor extensao, para o
questionamento das classificagoes relativas a aderéncia em pista molhada, parametro

integrante da etiquetagem de pneus regulamentada pelo INMETRO.

A classificacio de aderéncia em pista molhada constitui parametro objetivo de
desempenho do pneu, relacionado ao comportamento do produto em determinadas

condi¢des de frenagem sobre pavimento molhado.

Todavia, embora se trate de paradmetro técnico legitimo, sua utilizacao pela
Administracio deve guardar correspondéncia com a necessidade especifica de cada

aplicagao.

Isso significa que ndo se mostra juridicamente adequado considerar que uma
determinada classificagdo seja necessaria, indistintamente, para todos os pneus a

serem adquiridos, assim como também nao seria adequado afastar, de maneira geral,
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qualquer requisito de desempenho quando este estiver tecnicamente relacionado ao

objeto.

Por essa raz3o, a analise deve ser realizada item a item, levando-se em consideragao a
aplicagio prevista para o pneu, o tipo de veiculo ou equipamento em que sera
utilizado, as condicdes de utilizacio e a disponibilidade de produtos compativeis no

mercado.
IV-DA IMPUGNACAO APRESENTADA POR PIETRO E-COMMERCE LTDA.

A impugnante questiona a exigéncia de classificagdo minima “B” de aderéncia em

pista molhada para os itens 07 e 08.
IV.1 - Item 07 — Pneus 9.00R20

Para o item 07, a exigéncia de classificacio minima “B” foi inicialmente estabelecida
com o propésito de assegurar maior desempenho em condigdes de pista molhada para

os veiculos pesados integrantes da frota municipal.

Contudo, a partir da reavaliagéo da especificagao, da manifestagao técnica apresentada

pelo setor responsavel e da pesquisa complementar de mercado, verificou-se que a
. ~ - . P ~ - . ’ . Y3 . . .

conjugacao da classificagdo “B” com as demais caracteristicas tecnicas exigidas reduz

consideravelmente o universo de produtos potencialmente aptos ao fornecimento.

Embora tenha sido identificada a existéncia de produtos comercializados com

classificacio compativel com a exigéncia, também foi constatada a existéncia de
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diversos produtos disponiveis para a medida 9.00R20 que atendem as demais
caracteristicas relevantes do objeto, mas apresentam classificagao diversa quanto a

aderéncia em pista molhada.

Nesse contexto, considerando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, conclui-se que a exigéncia especifica de
classificacio minima “B” para o item 07 ndo se mostra suficientemente indispensavel

diante da restri¢do que ocasiona a competitividade.

Assim, mostra-se pertinente o acolhimento da impugnagao quanto ao item 07, com a

adequacao da respectiva especificagao técnica.
IV.2 — Item 08 — Pneus 225/65R16C

Situacdo diversa é observada em relagio ao item 08, correspondente a medida

225/65R16C.

Trata-se de pneu destinado, entre outras aplicagdes da frota municipal, a veiculos de
utilizacdo relevante para o atendimento publico, inclusive ambulancias, circunstancia
que justifica especial atengdo as caracteristicas relacionadas a seguranga e ao

desempenho do produto.

No levantamento realizado, foram identificados produtos disponiveis no mercado que
atendem a medida exigida e apresentam classificacdo de aderéncia em pista molhada

igual ou superior a exigida no edital, inclusive:

b
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Continental VanContact AP 225/65R16C 112/110R - classificagao B;
Goodyear G32 Cargo 225/65R16C 112R — classificagao B;

Dynamo Hiscend-H MCO02 225/65R16C 112/110R - classificagao B;
Michelin Agilis 3 225/65R16C 112/110R — classificagao A.

Portanto, a existéncia de determinado produto que apresente classificagao “C”, como
mencionado na impugnagdo, nao demonstra, por si so, a inexisténcia de produtos

aptos a atender a exigéncia editalicia.

Ao contrario, a pesquisa realizada evidencia a existéncia de diferentes alternativas

comerciais compativeis com a classificacdo minima estabelecida.

Dessa forma, considerando a aplicacao do item e a disponibilidade de produtos que
atendem a especificagdo, nao se verifica, neste momento, fundamento suficiente para

afastar a classificacdo minima “B” do item 08.
Assim, quanto a esse item, a impugnag¢ao nao merece acolhimento.
V -DA IMPUGNACAO APRESENTADA POR CAMILA PAULA BERGAMO

A segunda impugnagdo apresenta questionamento mais abrangente acerca das

classificagdes de aderéncia em p’mta molhada estabelecidas no edital.

Inicialmente, é necessario esclarecer que a premissa de que o edital teria estabelecido
uma exigéncia uniforme de determinada classificagdo para todos os pneus nao
corresponde ao contetdo efetivamente estabelecido no instrumento convocatorio.
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As especificagoes foram definidas de acordo com as caracteristicas e aplicagdes dos
diferentes itens, havendo medidas para as quais ndo foi estabelecida exigéncia de
classificagdo de aderéncia em pista molhada e outras para as quais foram estabelecidos

niveis distintos.

Dessa forma, ndo se identifica uma exigéncia genérica e indiscriminada de

classificagao “B” ou “C” para todos os produtos.

A propria diversidade das especificacdes demonstra que houve diferenciacio das
exigéncias conforme as caracteristicas dos itens e a necessidade administrativa

correspondente.

Também nao procede, de forma absoluta, a afirmacio de que a certificacio do pneu
&
perante o Orgao competente faria com que todos os produtos apresentassem

desempenho equivalente.

A certificagao constitui requisito necessario a comercializagdo regular do produto, mas
nao significa que todos os pneus disponiveis no mercado apresentem exatamente os

mesmos niveis de desempenho nos pardmetros técnicos avaliados.

. . ~ - . . . .
A Administragdo, desde que devidamente motivada e sem direcionamento a
determinada marca ou fabricante, pode estabelecer pardmetros objetivos de

desempenho relacionados ao resultado que pretende alcancar com a contratagio.

8
Rua Antonio Joaquim Fagundes, 237 - Centro, Iracemapolis — SP CEP: 13.495-047
Fone: (19) 3456-9215
licitacoes@iracemapolis.sp.gov.br / compras@iracemapolis.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Iracemapolis

No presente caso, nao se identificou, nas especificagdes analisadas, indicag¢dao de marca,
fabricante ou modelo determinado, mas parametros objetivos destinados a defini¢ao

do desempenho minimo esperado.

Além disso, a pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de produtos de
diferentes fabricantes capazes de atender as classificagdes exigidas em diversos dos

itens questionados.

Portanto, a alegagdo de que a classificacdo de aderéncia deveria ser simplesmente
retirada ou reduzida de maneira geral ndo encontra respaldo suficiente nos elementos

atualmente disponiveis.

A andlise deve permanecer individualizada, considerando-se a finalidade e a aplicagao

de cada pneu.

VI - DA COMPETITIVIDADE E DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO
PONTUAL

A Administracio Publica deve buscar simultaneamente a ampliagdo da

competitividade e a obtengdo de produto adequado a necessidade publica.

. . . .~ . .
A competitividade, entretanto, ndo pode ser analisada isoladamente, como se qualquer
requisito técnico fosse indevido simplesmente por reduzir o numero de produtos

potencialmente participantes.

O que deve ser afastado é a restricao injustificada, desnecessaria ou desproporcional.
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Da mesma forma, a Administracao nao deve manter uma exigéncia técnica quando,
apos reavaliagdo, constatar que ela ndo € indispensavel ao atendimento da necessidade
e que sua permanéncia ocasiona restricao relevante ao mercado.

E exatamente essa situagao que se verifica no item 07, razdo pela qual se entende

necessaria a adequagdo da especificagao.

Nos demais itens analisados, especialmente no item 08, os elementos levantados
indicam a existéncia de alternativas comerciais capazes de atender ao requisito, além

de haver justificativa relacionada a aplicacao do produto.

Desse modo, a revisdo das especificacdes deve ocorrer de forma pontual e
tecnicamente fundamentada, e ndo mediante a eliminacdo generalizada dos

parametros de desempenho.
VII - DA INTERPRETACAO A LUZ DO CODIGO CIVIL

Embora as contratagdes administrativas sejam regidas primordialmente pelo regime
juridico de direito publico, os principios gerais de interpretagao e boa-fé previstos no
Codigo Civil podem ser considerados de forma subsididria, especialmente como

- ~ - ~ . 7 .
vetores de interpretacao dos atos e relagoes juridicas.

O art. 113 do Codigo Civil estabelece que os negocios juridicos devem ser

interpretados conforme a boa-fé e 0s usos do lugar de sua celebragao, devendo também
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ser considerados a racionalidade econdmica e os comportamentos adotados pelas

partes.

O art. 187, por sua vez, caracteriza como ilicito o exercicio de direito que exceda
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou

pelos bons costumes.

Tais parametros reforcam a necessidade de que as exigéncias estabelecidas pela
Administracao -guardem relacdo racional com a finalidade publica pretendida,
evitando-se tanto a adogdo de exigéncias excessivas quanto o afastamento de

requisitos necessarios ao adequado atendimento da demanda.

Do mesmo modo, os deveres de probidade e boa-fé previstos no art. 422 do Cdédigo
Civil constituem referéncias interpretativas compativeis com a necessidade de atuagao

administrativa coerente, transparente e fundamentada.

Assim, sob uma perspectiva sistémica, a especificagdo técnica deve representar medida
adequada a finalidade pretendida, sem impor 6nus desnecessario aos potenciais

fornecedores.

VIII - DA OBSERVANCIA A PROPORCIONALIDADE E A RAZOABILIDADE

A analise conjunta das impugnacdes evidencia que a solu¢do mais adequada nao

consiste no acolhimento integral ou na rejei¢do absoluta das alegacoes apresentadas.

E necessario identificar, em cada item, se a exigéncia questionada:
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possui relagdo com a necessidade administrativa;

€ tecnicamente justificavel;

encontra correspondéncia no mercado;

€ necessaria para o resultado pretendido; e

nao impode restrigio superior aquela necessaria para o atendimento do interesse

publico.

Aplicados esses critérios, conclui-se que a exigéncia de classificagdo minima “B” para
o item 07 - 9.00R20 deve ser revista, diante da restri¢ao identificada no mercado e da

auséncia de elementos suficientes que demonstrem sua indispensabilidade.

Por outro lado, quanto ao item 08 — 225/65R16C, os elementos obtidos demonstram a
existéncia de produtos de diferentes fabricantes que atendem a classificagdo minima
estabelecida, somando-se a isso a relevancia da caracteristica para a aplicagdo prevista,

razao pela qual a exigéncia pode ser mantida.

Quanto as demais alegagdes apresentadas na segunda impugnacdo, ndo foram
identificados elementos concretos suficientes para justificar a redugdo generalizada

das classificagdes estabelecidas no edital.
IX - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as disposi¢des da Constituicdo Federal,
especialmente o art. 37, caput e inciso XXI, da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente

seus arts. 5% 9% 11, 18 e 164, bem como, subsidiariamente, os pardmetros de boa-fé,
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razoabilidade e racionalidade previstos no Cdédigo Civil, e considerando a
manifestagdo  constante da Resposta Técnica apresentada pelo setor
solicitante/responsavel pela especificacao do objeto, a qual foi analisada e considerada

na presente manifestagao, manifesta-se:

a) pelo acolhimento parcial da impugnacao apresentada por PIETRO E-COMMERCE
LTDA., especificamente quanto ao item 07 — pneu 9.00R20, diante da necessidade de
adequagado da exigéncia relativa a classificagdo minima de aderéncia em pista

molhada;

b) pela manutengao da classificacio minima “B” de aderéncia em pista molhada para
0 item 08 — pneu 225/65R16C, considerando a aplicagdo do produto e a existéncia de

alternativas comerciais aptas a atender ao requisito;

¢) pelo ndo acolhimento dos pedidos de alteragdao genérica das classificagdes de
aderéncia em pista molhada formulados na impugnagao apresentada por CAMILA
PAULA BERGAMO, ressalvada a adequagdo ja indicada para o item 07, pelos

fundamentos expostos nesta manifestacao;

d) pela adequagdo do instrumento convocatério exclusivamente nos pontos em que, a
luz da presente andlise e da manifesta¢do técnica constante dos autos, tenha sido

. e ., o .. ~ .
constatada a necessidade de revisdo das especificagdes, preservando-se os demais

requisitos técnicos que se mostram compativeis com a necessidade administrativa e
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e) pelo acatamento da Resposta Técnica apresentada pelo setor solicitante/responsavel
pela especificagio do objeto, nos aspectos técnicos nela consignados e considerados na

presente analise;

f) apds a consolidagdo das adequacbes necessarias, que sejam observadas as
providéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 quanto a publicidade e ao processamento
do certame, especialmente quando as alteragdes promovidas puderem afetar a

formulagao das propostas.

Pregoeiro
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