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Aquisictes
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Processo Administrativo n® 14437/2025

1. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - Art. 6°, XXIII, “b”

1.1 Trata-se de aquisicdo EMERGENCIAL, através de dispensa de licitagdo, com entrega tnica, enquadrada
no dispositivo juridico do ARTIGO 75, INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, do item FRALDA
GERIATRICA (ADULTO) DESCARTAVEL TAMANHO M para o cumprimento da Determinagéo Judicial
n® 1011556-76.2024.8.26.0604, em favor de EMANUELLY VICTORIA CARRAL DE BRITO - PMS
33137/2024, paciente portadora de Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua
localizag&o (focal, parcial) com crises de inicio focal (CID 10 — G 40.0), conforme anexo.

1.2 Para fundamentar essa aquisicéo trazemos a luz o disposto na Lei Federal 14.133/2021, em seu artigo
75, inciso VIII, de que ¢ dispensavel a licitacio nos casos de emergéncia quando caracterizada urgéncia
de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagéo emergencial que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia.

1.3 Tal aquisigao se faz necessaria para que este Municipio possa atender a determinacéo judicial e
fornecer o item FRALDA GERIATRICA (ADULTO) DESCARTAVEL TAMANHO M para a requerente,
uma vez que, o Setor de Atendimento Excepcional ndo possui o item em estoque para o cumprimento
desta obrigagao judicial e também nzo ha ata de registro de pregos vigente deste item, portanto n&o ha
0 que discutir sobre a viabilidade da contratagao.

1.4 Desta forma para o cumprimento dessa obrigagao judicial o objeto desta dispensa de licitacdo sera
adquirido, por um periodo maximo de 07 (SETE) meses, até que seja possivel a aquisicio através de
regular processo licitatério.

1.5 Importante esclarecer que a paciente apresentara, periodicamente, receituario médico atualizado para
comprovar a permanéncia da sua necessidade clinica.

Inclusédo do objeto no PCA

1.6.0 Artigo 12, VIl da Lei 14.133 de 2021 estabeleca a obrigatoriedade da existéncia do PCA para as
contratagdes, fazendo parte do planejamento das agées. Informamos que este objeto faz parte do PCA
de 2025 e segue documentagéo em anexo.

2. DEFINIGAO DO OBJETO - Art. 6°, XXIII, “a” e Art. 40, 81°% lelll

2.1. Aquisicdo EMERGENCIAL, com ENTREGA UNICA, enquadrada no dispositivo juridico do ARTIGO 75,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, do item FRALDA GERIATRICA (ADULTO)
DESCARTAVEL TAMANHO M para o cumprimento da Determinagéo Judicial n°® 1011556-
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76.2024.8.26.0604, em favor de EMANUELLY VICTORIA CARRAL DE BRITO, nos termos da tabela

abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

= UNIDADE VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO QUANTIDADE ;
DE MEDIDA UNITARIO TOTAL
FRALDA DESCARTAVEL PARA
leONTINENCIA. USO ADULTO. UNISSEX
1 MEDIO - COMPOSTA DE 3 CAMADAS, UNIDADE 2.240

EXTERNAS COM CELULOSE EM ESPIRAL, R$4,005 | R$897120

INTERMEDIARIA CELULOSE+GEL, EXTERNA
CELULOSE  RETENGCAO, BARREIRAS
LATERAIS ANTIVAZAMENTO 3 CM (+ OU -
1%), ACABAMENTO 2 FILEIRAS ELASTICO
AJUSTAVEL, NEUTRALIZADOR  ODOR,
INDICADOR EXTERNO SATURAGAO, 4 FITAS
AJUSTAVEIS, ABSORCAO EM TORNO DE
1400ML (MAIS OU MENOS 5%), USO
ADULTO, TAMANHO 80 A 115 CM DE
CIRCUNFERENCIA TOTAL, CcOoM
ELASTICIDADE DO FILME DE
POLIURETANO, FORMATO ANATOMICO,
TODOS 0S COMPONENTES SAO ATOXICOS
EM CONTATO COM A PELE. EMBALADA EM
MATERIAL QUE GARANTA A INTEGRIDADE
DO PRODUTO, A APRESENTAGAO DO
PRODUTO DEVERA OBEDECER A
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE

2.2.0 objeto desta contratag&o nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Municipal
n° 12.061, de 2023, podendo ser adquiridos em qualquer farméacia convencional.

2.3.0s objetos desta contratagao s80 caracterizados como bens comuns, conforme Lei 14133/2021, art.6,
inciso XIII. “ Bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”.

Prazo de vigéncia

2.4.0 prazo de vigéncia da contratagdo & de no maximo 30 (TRINTA) DIAS, contados da ordem de
fornecimento, enviada ao fornecedor.
2 5.0 contrato ou outro instrumento que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serao

aplicadas em relagéo a vigéncia da contratagao.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO - Art. 6°, XXIlI, “c”
3.1.A aquisigdo pauta-se na necessidade de aquisicdo emergencial do item FRALDA GERIATRICA
(ADULTO) DESCARTAVEL TAMANHO M para a paciente que ajuizou agao judicial e obteve
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provimento. Considerando que o prazo para cumprimento da determinag&o judicial é exiguo, é
necessaria celeridade no tratamento do processo para cumprimento do comando judicial.

3.2.Na busca de melhor atender ao interesse deste Municipio, e, por conseguinte, o interesse publico,
realiza-se, como forma de organizar os processos de compras, adotando-se por premissas o principio
da eficiéncia e da economicidade, a fim de se obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.3.0 produto FRALDA GERIATRICA (ADULTO) DESCARTAVEL TAMANHO M promovera melhor
qualidade de vida a paciente.

3.4.Este produto n&o pertence a Relagéo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME e nzo faz
parte de nenhum protocolo estruturado pelo Ministério da Saude no &mbito de Assisténcia Farmacéutica
no Sistema Unico de Saude — SUS Salde e nosso municipio n&o contem um catalogo eletrénico de

padronizagéo, portanto, o Sistema nzo definiu que o0 mesmo seja financiado por meio de mecanismos
regulares.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - Art. 6°, XX, “i
4.1. O custo estimado serve apenas para fins de referéncia, ndo sendo o valor estimado final da contratagao,
sendo de R$ 8.971,20 (OITO MIL, NOVECENTOS E SETENTA E UM REAIS E VINTE CENTAVOS),
conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

5.ADEQUAGAO ORGAMENTARIA - Art. 6°, XXIIl, “j”

5.1.As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio de Sumaré.

5.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

Orgéo: 02- Prefeitura Municipal de Sumareé

Unidade: 002 — Secretaria Municipal de Saude

Unidade Executora 1: Fundo Municipal de Saude

Tipo de Agdo: Atividade Agédo: 2018 Funcional: 0010.0302.0004

Descrigdo da Funcional: Atendimento as demais judiciais da Saude

Elemento: 3.3.3.90.30 Descrigao do elemento: Material de consumo Atendimento as Demanda Judiciais de
Saude

Subelemento n. 36

Dotagdo Orgcamentaria n.; 76 Vinculo: 013100000 Descrigao do Vinculo: Saude-Geral

5.3.A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apods aprovagédo da Lei

Orgamentéria respectiva e deliberagéo dos créditos correspondentes mediante apostilamento.
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5.4.0 artigo 72, da Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 72, inciso IV dispdem que 0s processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos entre outros documentos, com a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido, entendemos que a Nota de Reserva juntada aos autos, devidamente assinada pelo (a)

servidor (a) responsavel pelo ato ja cumpri esse papel.

BASE LEGAL.:

LEI FEDERAL 14133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

LEl COMPLEMENTAR 101/2000

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac&o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

5.5. A acdo orgamentaria em apreco se qualifica como atividade, ndo se enquadrando para as exigéncias

dos incisos | e Il do artigo 16, da Lei complementar 101/2000.

6. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR - Art. 6°, XXIII, “h®
6.1.0 fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de DISPENSA DE LICITACAO,
com fundamento na hipétese do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que culminara com a selegéo da
proposta de MENOR VALOR UNITARIO.

Exigéncias de habilitagao
6.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos que seréo exigidos

conforme sua natureza juridica:

Habilitagao juridica

6.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacéo em todo o territorio nacional,
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6.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede:
6.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https:/lwww.gov.br/empresas-e—negocios/pt-br/empreendedor;
6.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
6.7.Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagéo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
ageéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucéo
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.
6.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores:
6.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbac&o no Registro
onde tem sede a matriz;
6.10. Ato de autorizacao da Vigilancia Sanitaria Municipal para a distribuicdo de PRODUTOS DE HIGIENE
atualizado. Nos termos do Art. N° 66 da Lei 14.133/2021.
6.11.0s documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragées ou da consolidagéo
respectiva.
Habilitagao fiscal, social e trabalhista
6.12. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;
6.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentac&o de certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.
6.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
6.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao
de certidéo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
6.16. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual, se houver, relativo ao domicilio ou sede do

licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:
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6.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
6.18. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentacao de declaragéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

6.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual.

6.20. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituigéo.

Qualificagao Econémico-Financeira e Qualificagao Técnica

6.21. Nos termos do art. 70, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), é facultado a Administragéo Publica dispensar a exigéncia de documentacao relativa a
qualificagéo técnica e econdmico-financeira nos casos de contratagéo de pequeno valor, ou seja, quando o
valor estimado da contratagio for inferior a 1/4 (um quarto) do limite previsto no art. 70, inciso 111,
dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral e nas contratagoes de

produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
O dispositivo legal estabelece:

Art. 70. A documentacdo relativa @ habilitagéo juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econdmico-

financeira e a regularidade fiscal e trabalhista sera exigida na fase de habilitagao.

(-]

Il - podera ser dispensada a exigéncia de documentacio relativa a qualificacao técnica e a qualificagao
econémico-financeira nas contratagdes de pequeno valor, assim consideradas aquelas cujo valor nao
ultrapasse 1/4 (um quarto) dos limites previstos no inciso Il do caput do art. 75 desta Lei.
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Dessa forma, considerando que a contratagédo em questdo possui valor estimado inferior a 1/4 do limite
estabelecido para dispensa de licitagao (conforme art. 75, inciso |l), aplica-se a previsdo contida no art.
70, inciso 1, permitindo a dispensa da exigéncia de qualificagéo técnica e econémico-financeira.

Tal medida visa a simplificacéo e celeridade processual, sem prejuizo da seguranca juridica, da economicidade

e do interesse publico, especialmente em contratacdes de baixo valor e menor complexidade.

Permanecem mantidas as demais exigéncias previstas na legislagéo vigente, garantindo a legalidade, isonomia
e eficiéncia do procedimento.

Quanto a nio participagio de empresas em Consdrcio e Cooperativas

6.22. N&o serdo admitidas empresas em cooperativa e consdrcio. Acerca das Cooperativas por sua vez
atestamos que permitir a participacdo das mesmas representaria desrespeitar o Principio Constitucional da
Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, considerando que todo e qualquer
procedimento referente ao contrato, aos aditivos e pagamentos necessitariam obrigatoriamente da
assinatura, e consequente anuéncia, de todos os cooperados dificultando, ou até impossibilitando, a célere
execugao do objeto pretendido.” Consideramos também que existem no mercado diversas empresas com
potencial técnico, profissional e operacional, suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias
previstas neste Termo de referéncia o que, diante da avaliagio de conveniéncia e oportunidade no caso
concreto, opta-se com base no poder discricionario da Administrag&o por manter a vedagao, da participagao

de empresas em “cooperativa e consorcio” neste certame.

N&o ha nada que justifique a participagao de empresas em consorcios no objeto em aprego. Ele n3o se
reveste de alta complexidade, tampouco é servigo de grande vulto econdmico, ndo trazendo e este Termo
de Referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admiss&o de empresas em consércios. A
admiss&o de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela legislagdo
como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria com a avaliagdo da
administragdo publica, a unido de concorrentes que poderiam disputar entre si, violando, por via transversa

o principio da competividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada.

O art.33 da lei de licitagdes expressamente atribui a administragéo a prerrogativa de admitir a participacao
de consorcios. Esta, portanto no ambito da discrionaridade da administrac&o. Isto porque a formacao de
consorcio tanto pode prestar a fomentar a concorréncia, quanto ao cercea-la(Associagao de empresas que,
caso contrario, concorreriam entre si).Vemos que & pratica comum a nao aceitagdo de consdrcios. (Acordao
2813/2004-Primeira Camara TCU). A permanéncia da participagdo de empresas, constituidas sob a forma
de consércios, podera trazer prejuizo ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela proposta
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6.23. Os documentos apresentados deverao estar em nome da licitante e, preferencialmente, com o numero
de inscricdo no CNPJ/MF. Se a licitante for matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz.
Se filial, todos os documentos dever&o estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela propria natureza
ou determinacéo legal, forem comprovadamente emitidos apenas em nome da matriz ou cuja validade

abranja a todas as unidades.

Outras Exigéncias:

6.24. Declaracdo dando ciéncia de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo e que nao se
encontra impedida de participar de licitagdes por inidoneidade, na esfera municipal, estadual e federal ou
suspensa de licitar com 0 municipio de Sumaré, conforme modelo constante.

6.25. Declaragdo de que ndo se encontra impedida de disputar licitagdo ou participar da execugéo de
contrato, direta ou indiretamente, por nenhum dos casos descritos nos subitens do Artigo 14 da Lei da
Federal 14133/2021.

6.26. Declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

6.27. Declaracao para fins do disposto no art. 116 da Lei Federal n.° 14.133/21, que durante a execug&o do
contrato, cumprird a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas

especificas.

Os itens 6.28 e 6.29 deste Termo de Referéncia sera exigido somente as Empresas de Pequeno Porte -

EPP ou Microempresas.

6.28. Declarac&o que cumpre 0s requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, vez que sua receita bruta anual ndo excedeu no exercicio anterior, o limite fixado no art. 3°
da Lei 123/06, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar, néo se enquadrando em qualquer das hipoteses de exclusao relacionadas na legislagéo
citada.

6.29. Declaracao de nao ter celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
em sintonia com o §2°, do art. 4° da Lei Federal 14.133/21.

7 REQUISITOS DA CONTRATAGAO - Art. 6°, XXIIl, “d”
7 1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser.

atendidos os seguintes requisitos:
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eficiencia e da eficacia) com o desenvolvimento nacional e sustentavel. Sob essa perspectiva, as
licitagdes e os contratos administrativos transitam também em torno de pautas relacionadas a justica
social, fomento de natureza econémica e questées ambientais, apanhadas pelo abrangente
amalgama da sustentabilidade”. Cumpre ressaltar que este Municipio ainda n&o possui
normatizagéo para instituir como se dara a promocao do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
os critérios utilizados nesta contratagéo foram embasados na Cartilha de como inserir critérios de
Sustentabilidade nas contratagées Publicas, elaborada pela Camara Nacional de Sustentabilidade,
da  Consultoria  Geral da  Unigo (disponivel  através  do link, chrome-
extension:llefaidnbmnnnibpcajpcglcIefindmkajlhttps://www.gov.brfagu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modeIos/licitacoesecontratoslcartiIha—como-inen’r—criterios-de—
sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf) e no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis,
elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade, da Consultoria Geral da Uni&o (disponivel
atraves do link, chrorne-extension:/lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkajlhttps:lew.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgulcgulguiaslguia—de-contratacoes—sustentaveis—set-Z023.pdf)

712 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratactes Sustentaveis:
7.1.3 Os materiais ora licitados devem atender a alguns critérios de sustentabilidade ambiental, tais

como:

a) Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada;

b) Com o menor volume possivel;

c) Que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir maxima protegdo durante o transporte e o
armazenamento;

714 A Contratada devera contribuir para a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicéo Federal/88.

Indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021):

7.2. Ndo se aplica.

Da vedagao de utilizagao de marcal/produto na execucdo do servigo

7.3. Nao se aplica.

Da exigéncia de amostra

7.4. Para esta contratagdo NAO ser4 exigida amostra ou prova do conceito bem, pela natureza do objeto
nao sera necessario aferir melhor a qualidade do objeto descrito na definigdo do Termo de Referéncia e
em cumprimento da determinag&o judicial.
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Da exigéncia de carta de solidariedade
7 5 Para esta contratagdo n&o sera exigido carta de solidariedade, pois a exigéncia de tal documento pode
restringir a competitividade e ainda, neste caso, tal exigéncia ndo & interessante para garantir a execugao

contratual, ndo havendo amparo legal.

Subcontratacao
76. Nao & admitida a subcontratagdo do objeto contratual, pois trata-se de objeto comum e que
tecnicamente ndo demanda a necessidade de subcontratagdo por parte da Contratada.

Garantia da contratacao

7.7. De acordo com o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacbes de maior
valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acordo n. 3.126/2012 —
Plenario). O que ndo & o caso desta contratacdo, pois trata-se de objeto cuja simplicidade e baixo valor nao
justifica a necessidade de garantia de execug@o

78 Nesse sentido trazemos a luz o alerta do jurista brasileiro, Margal Justen Filho * A Lei remete a
discricionariedade da Administragéo a exigéncia da garantia. Podera (devera) ser exigida apenas nas
hipoteses em que se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de les&o ao interesse estatal, a
Administragio n&o precisara impor a prestagdo de garantia. " (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 ed., Séo Paulo: Dialética)

7.9. Além disso, segundo o Advogado da Unido, Dr. Ronny Charlles (2024), a garantia representa uma
cautela para a administragédo Publica pois, evita uma possivel frustagdo na contratagao pela falta de
capacidade econémica do contratado, porém, pode ser um obstaculo a competitividade entre empresas. Isto
porque, em algumas circunstancias a exigéncia de garantia inviabiliza a participag&o de alguns licitantes
gue nao possuem capacidade econémica em comprovar tal exigéncia, mas que poderiam, em tese, atender
ao objeto contratual.

7.10. Desta forma, para essa contratac&o nao sera exigida a garantia contratual, pois este processo € para
aquisicdo de medicamentos em carater emergencial para atendimento a demanda judicial, onde o risco do
n3o atendimento da demanda, pelo fato de n&o surgirem empresas interessadas em fornecer o objeto
ocasionaria grande les&o tanto para os interesses da Administragio quanto ao paciente que necessita do
tratamento, e a exigéncia da garantia contratual acabaria por restringir a participagédo de empresas
interessadas no fornecimento, que podem atender o fornecimento do objeto, mas n&o participaria do
processo por ndo ter capacidade econdémica.

7.11. Diante do exposto, considerando o baixo valor da contratacdo e a baixa complexidade do objeto,
visando garantir a ampla participagao e concorréncia e ainda considerando o risco de os fornecedores
interessados néo possuirem recursos financeiros para atender tal exigéncia para essa contratagdo com a
urgéncia necesséria ndo sera exigido a garantia contratual.
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Parcelamento da Contratacio e regra geral da necessaria adjudicagio por itens:

7.12. Em atendimento a Sumula 247 do Tribunal de contas da Uni&o, apesar de se tratar de item Unico, a
adjudicagao desta Dispensa de Licitagao sera por item, com o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
empresas interessadas que, embora néo disponha de capacidade para o fornecimento da totalidade deste
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens auténomos.

7.13. Desta forma o parcelamento se aplica ao presente Termo de Referéncia, tendo o julgamento da
contratag&o escopo no critério das ofertas como "MENOR PRECO POR ITEM", mostrando - se techicamente
e economicamente viavel, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo das empresas
interessadas na disputa, aumentando a competitividade e viabilizagao de melhores propostas.

8 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO — Art. 6°, XXIIl, e Art. 40°, §1°, Il

8.1. O prazo de entrega dos bens ¢ de 05 DIAS UTEIS, ap6s o envio da nota de empenho ao fornecedor.
8.2. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 02 DIAS UTEIS de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacéo de
prazo seja analisado, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

8.3. O medicamento, devera ser entregue no seguinte enderego: Avenida Brasil, 1.111 Jardim Seminario —
Nova Veneza — Sumaré - SP. - SETOR DE ATENDIMENTO EXCEPCIONAL.

8.4. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior a 12
(doze) meses.

Garantia, manutencgio e assisténcia técnica
- 8.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées resultantes de
sua execugao ou de materiais nela empregados.
8.6. O prazo de garantia & aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de

Defesa do Consumidor).

9 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - Art. 6°, XX, “f
9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total
ou parcial.
9.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagéo ou suspensao do contrato, o cronograma de execugdo
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila (art. 115, §5° da Lei n® 14.133, de 2021).
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9.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre

gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

9.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog&o de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

9.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgéo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunio inicial para apresentagéo do plano de fiscalizagcao, que
contera informacdes acerca das obrigagoes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagéo, das estratégias
para execugédo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método
de afericao dos resultados e das sangoes aplicaveis, dentre outros.

9.6. A gestao do contrato cabera ao Gestor que sera designado formalmente nos autos, ou pelos respectivos
substituto.

9.7. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato que sera

designado formalmente nos autos, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°®14.133, de 2021, art. 117, caput).

9.8. No exercicio da fungdo, o gestor e 0 fiscal do contrato deverdo observar fielmente o disposto na Lei
n°14.133, de 2021 e no Decreto Municipal n° 12.055, de 2023, que estabelece as atividades que deverao
exercer, sem prejuizo da observancia da legislagdo que seja aplicavel ao objeto que eventualmente tenha
reflexos no exercicio da fungéo.

9.9. Em atendimento ao acordao proferido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
considerando que se trata de contrato emergencial, 0 mesmo devera ser elaborado com expressa clausula
resolutiva prevendo a sua extingao diante da subsequente conclus@o do novo processo licitatorio para a

realizacdo dos aludidos servigos.

10 CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO - Art. 6°, XXIll, “g”

Recebimento do Objeto

10.1. O objeto seréa recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo responséavel pelo acompanhamento e fiscalizag&o do
contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

10.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisoério, quando
em desacordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 02 (dois) dias uteis, a contar da notificagéo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades.

10.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 01 (um) dia util, a contar do recebimento da nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragéo, apos a verificagéo da qualidade e quantidade

do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.
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10.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,

por 10 (dez) dias uteis, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.

10.5. No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto & dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lej n° 14.1 33, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao

de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucéo do objeto, para efeito de liquidacéo e
pagamento.

10.6. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise
prévia a liquidagdo de despesa, néo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

10.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, ou

instrumento equivalente, na forma da lei.

Liquidagao e pagamento
10.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de até 28 dias uteis
para fins de liquidagéo e pagamento, nos termos do Decreto Municipal n® 12.065, de 2023.
10.9. Para fins de liquidag&o, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga

equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;

b) A data da emisséao;

c) Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) O periodo respectivo de execugéo do contrato;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de retengbes tributarias cabiveis.

10.10. Havendo erro na apresentagéo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagédo da regularizagio da situagéo, sem
6nus ao contratante;

10.11. A Administrag&o devera verificar a manutengao das condigdes de habilitagéo exigidas na contratacao;
identificar possivel razdo que impega a contratacéo, no ambito do 6rgéo ou entidade, que implique proibigao
de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

10.12. Verificadas quaisquer irregularidades do contratado que impegam o pagamento, sera providenciada
sua notificagéo, por escrito, para que, no PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS, regularize sua situagéo ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
do contratante.

10.13. A permanéncia da condigio de irregularidade, sem a devida justificativa ou com justificativa nao
aceita pela Administragao, podera culminar suspensao dos pagamentos e rescis&o contratual, sem prejuizo
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da apuragao de responsabilidade e da aplicagao de sancdes cabiveis, observado o contraditério e a ampla
defesa.

10.14. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
10.15. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela resciséo do contrato, caso 0 contratado n&o regularize sua situagao.

10.16. E facultada a retengdo dos créditos decorrente do contrato até o limite dos prejuizos causado a
Administragao Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lein® 14.133, de 2021.

10.17. Eventual atraso no pagamento a contratada por culpa exclusiva da Administragéo implicara na
corregéo do valor nominal pelo IPCA-E, a contar do dia em que se daria 0 pagamento até a efetiva data da

quitacéo.

Forma de pagamento
10.18. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.
10.19. Sera considerada data do pagamento 0 dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
10.20. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributéria prevista na legislagao aplicavel.
10.21. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na
fonte, quando da realizag&o do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

10.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123,

de 2006, nao sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aguele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacéo de comprovagao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Antecipacao de pagamento
10.23. Nao sera admitida antecipacao de pagamento nesta contratagéo pois, ndo se trata de condigdo sem
a qual o bem ndo podera ser adquirido e também nao € o caso de proporcionar sensivel economia de

recursos, pois havera ampla concorréncia entre as empresas licitantes para aquisi¢ao pelo menor valor.

Cessiao de crédito

10.24. Nao & admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios decorrentes do futuro contrato com instituic&o
financeira.

Quanto a cessao de crédito:

Nesse ponto se faz necessario ponderar beneficios e maleficios das cessbes de crédito.

De um lado, n&o restringir cessbes de crédito favorece a competitividade e a economicidade da contratacao,
ao manter abertas mais opgdes de financiamento ao universo de potenciais competidores. Isso significa,

potencialmente, que determinados competidores se viabilizam por tais linhas de crédito — ou reduzem suas
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curso, o favorecimento do acesso a crédito pelo contratado coopera com o desempenho (e mitigacéo de riscos
de inexecug&o) do contrato.

De outro lado, a cessdo de créditos significa uma atividade adicional de controle financeiro pela administrago.
Uma vez cientificada, sdo necessarios todos os cuidados para que a administragao n&o termine por pagar a
obrigag8o a quem nao & (mais) seu titular, mantendo-se devedora recaindo em divida duplicada. Outros
aspectos, fiscais e financeiros, podem ser ponderados, como os prazos necessarios para os procedimentos
que assegurem que a administracdo, uma vez cedido o crédito, detenha as condigées praticas de realizar o
pagamento de modo ndo apenas civilmente eficaz (para extinguir a sua divida), mas regular pela é6tica fiscal e
orgamentaria.

A restricdo imposta encontra amparo no poder discricionario conferido a Administragdo Publica para
estabelecer condigdes contratuais compativeis com o objeto e as peculiaridades faticas e administrativas locais.
A vedagdo n&o traduz mero capricho administrativo, mas decorre de analise técnica e juridica circunstanciada.
A natureza emergencial e temporaria da contratagdo impde fluxos de liqguidagdo e pagamento céleres,
incompativeis com a complexidade procedimental das operagées de cessao crediticia.

Imperioso ressaltar que a cess3o de creditos, embora instituto juridico previsto no ordenamento civil patrio,
acarreta para esta Municipalidade encargos administrativos desproporcionais, notadamente a necessidade de
alteragédo de titularidade nos empenhos e a reconfiguragdo de procedimentos contabeis e orgamentarios ja
consolidados. O atual sistema de gestdo orgamentario-financeira do Municipio nao contempla rotinas
automatizadas para processamento de cessbes, o que demandaria intervencées técnicas em software e
treinamento de pessoal desproporcional a brevidade do ajuste emergencial.

Esta Administrago enfrentou, em passado recente, significativas dificuldades operacionais decorrentes da
autorizacdo de cessdes crediticias em outros contratos administrativos, incluindo conflitos entre cedentes e
cessionarios quanto a validade formal dos instrumentos de cessao, divergéncias sobre a titularidade de créditos
parcialmente executados e questionamentos pelos 6rgéos de controle externo quanto aos procedimentos de
pagamento adotados.

Nesse diapas&o, considerando o momento de transicdo administrativa vivenciado por este Municipio e as
limitagbes estruturais da Secretaria Municipal de Finangas, a permisséo de cessées crediticias neste contrato
especifico representaria risco concreto de comprometimento da regular execugdo orgamentaria e potencial
ensejador de pagamentos equivocados ou duplicados, com consequente prejuizo ao erario.

Ademais, consoante o magistério doutrinario de Margal Justen Filho, "a cess&o de crédito nao pode gerar
qualquer oneracéo para a Administracgo Publica", principio este que seria inequivocamente violado no presente
caso, pelos fundamentos j& expostos.

A jurisprudéncia do TCU (Acérd&o n® 2255/2015-Plenario) reconhece a possibilidade de restricdes contratuais
quando tecnicamente justificadas e proporcionais a finalidade perseguida, exatamente como ocorre na hiptese
em analise.

Frise-se, por oportuno, que tal vedacdo podera ser reavaliada oportunamente, caso sobrevenham condigdes
técnicas e administrativas que possibilitem sua adogéo de forma segura e eficiente.

- 2
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11 INFRAGOES, MULTAS E SANGOES
11.1. As infracdes, multas e sangbes aos licitantes e a futura contratada aquelas previstas na Lei n®14.133,
de 2021 e no Decreto Municipal n® 12.061, de 2023, que fara parte integrante do edital e do contrato ou
instrumento equivalente.

42 DA NECESSIDADE DE CLASSIFICAGAO DA INFORMAGAO
12 1. Conforme Artigo 9 do Decreto Municipal 12.054 de 22 de dezembro de 2023, ndo ha a necessidade
de classificar o Termo de Referéncia nos termos da Lei 12.527, pois 0 mesmo deve ser amplamente
divulgado e n&o possuli informacdes consideradas de carater sigiloso ou pessoal.

13 VIBILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1. Diante de toda analise desenvolvida no presente instrumento, a aquisic&o mostra-se viavel em termos
de disponibilidade de mercado, consoante a legislagédo em vigor, nao sendo possivel observar obices ao
prosseguimento da referida contratagéo.

Sumaré, 24 de abril de 2025.

&@mp“\mm PAVAYAY

G Jo%:e de Fatima Welsh Klava
Farmacéutica Municipal — SMS

_ //7 i 8 /)

TERMO DE APROVAGAO #JE TR

Sumaré, 24 de abril de 2025

Rafael VJ(Linelli

o Municipal de Saude.

Secretar
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ANEXO | - MODELO DA PROPOSTA
PROPOSTA COMERCIAL

DISPENSA DE LICITAGAO

Processo Administrativo n® 14437/2025

Objeto: aquisigdo EMERGENCIAL, com ENTREGA UNICA, enquadrada no dispositivo juridico do ARTIGO
75, INCISO VIII DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021, do item FRALDA GERIATRICA (ADULTO)
DESCARTAVEL TAMANHO M para o cumprimento da Determinagdo Judicial n® 1011556-
76.2024.8.26.0604, em favor de EMANUELLY VICTORIA CARRAL DE BRITO - PMS 331 3712024, paciente
portadora de Epilepsia e sindromes epilépticas idiopaticas definidas por sua localizagéo (focal, parcial) com
crises de inicio focal (CID 10 — G 40.0)

Regime de Execugéo: MENOR VALOR UNITARIO

Entrega: ENTREGA UNICA

DADOS DA EMPRESA

EMPRESA:

C.N.P.J.:

Tel Fax: () E-mail: Celular: ( )
Enderego:

DADOS DO RESPONSAVEL LEGAL DA EMPRESA
Nome Representante Legal:

Cargo:

E-mail;

RG n° CPF n°

Endereco: Av/Rua:

Bairro Cidade CEP

= UNIDADE DE VALOR VALOR

ITEM DESCRIGAO MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

1 FRALDA GERIATRICA (ADULTO) UNIDADE 2.240 R$ R$

DESCARTAVEL TAMANHO M

Prazo de Validade da Proposta: (minimo de 60 dias)
Condigées de Pagamento: Até 28 (vinte e oito) dias

Prazo de entrega: Até 05 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento da ordem de fornecimento pela
Contratada.

O prego ofertado contempla todos os custos diretos e indiretos referentes ao objeto, (inclusive frete e demais
impostos).

Caso vencedora os documentos para habilitagao serdo entregues em 03 dias uteis, conforme Termo de
Referéncia.

................. de......... de 2025

(Nome e assinatura do representante legal da empresa)
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Anexo II-DECLARAGAO UNIFICADA
Aempresa , inscrita no CNPJ n® , por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr.(a) , portador da
Carteira de Identidade n° e do CPF n° , DECLARA, para fins

legais, que:

l. N&o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢&o de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituic&o;

Il. Esta ciente de todas as informacées e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto desta contratag&o, nos termos do artigo 67, inciso VI da Lei Federal 14.1 33/2021;

Il Cumpre plenamente os requisitos de habilitaggo e que nao se encontra impedida de participar de
licitagbes por inidoneidade, na esfera municipal, estadual e federal ou suspensa de licitar com o
municipio de Sumaré, nos termos do artigo 63, inciso IV da 14.133/2021;

V. N&o se encontra impedida de disputar licitagdo ou participar da execug&o de contrato, direta ou
indiretamente, por nenhum dos casos descritos nos subitens do artigo 14 da Lei da Federal
14.133/2021;

V. Que sua proposta econémica compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

VI Para fins do disposto no art. 116 da Lei Federal n.° 14.133/21, que durante a execugao do contrato,
cumprira a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas.

Para Empresas de Pequeno Porte - EPP ou Microempresa — ME:

VII. Cumpre os requisitos legais para a qualificagio como microempresa ou empresa de pequeno porte,
vez que sua receita bruta anual ndo excedeu no exercicio anterior, o limite fixado no art. 3° da Lei
123/06, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar, ndo se enquadrando em qualquer das hipéteses de excluséo relacionadas na
legislacao citada.

VIIl. Néo ter celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, em
sintonia com o §2°, do art. 4° da Lei Federal 14.133/21.

ou
Para_empresas que ndo sao enquadradas como Empresas de Pequeno Porte - EPP ou
Microempresa — ME

IX. IX A empresa em tela esta dispensada de cumprir os itens 6.35 (VII) e 6.36 (VII) pois, ndo é

enquadrada como Empresa de Pequeno Porte — EPP ou Microempresa

Sumaré ....... yde de 2025.

Nome completo do responsavel legal da empresa
Assinatura do responsavel legal da empresa

OBS: o responsavel legal deve constar no Contrato Social ou Ata de Posse da Diretoria, com poderes
para assinar Declaracdes / documentos, ou constituido por Procuracgio.







