Golanapolis SGCI

HUMILDADE, HONESTIDADE E TRABALHO SECRETARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo n2: 4909/2026.
Procedimento: Pregao Eletronico n? 026/2026.
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao — Fundo Municipal de Educacao.

Assunto: Parecer com ressalvas sobre a andlise final da fase interna do Pregdo Eletronico

n?026/2026.

No cumprimento das atribui¢cdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal n? 1.588, de 27 de junho de 2022, nos termos da Instrugdo
Normativa n?2 008/2021 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, de 09
de junho de 2021, e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, e

visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.
1. DO OBJETO

Trata-se do parecer conclusivo da fase interna do procedimento licitatério,
identificado como Pregdo Eletronico n? 026/2026, destinado a aquisicao de 1 (uma)
unidade de veiculo automotor tipo pick-up, cabine dupla, zero quilometro, ano de
fabricacao e modelo 2025 ou 2026, com as especificagdes técnicas minimas fixadas no
Termo de Referéncia, destinado ao atendimento das necessidades de transporte de
servidores e de carga da Secretaria Municipal de Educac¢ao de Goianapolis.

O valor global estimado é de R$ 130.007,48 (cento e trinta mil, sete reais e
quarenta e oito centavos), a correr a conta da dotagdo orgcamentaria
08.12.12.122.1017.2.173 - 4.4.90.52, Ficha 613, Fonte 336, do Fundo Municipal de
Educagio (Orgdo 08), com recursos oriundos do Processo n2 202500005031379 e da
contrapartida municipal, movimentados na conta bancaria n? 574043568-0, com
fundamento nos arts. 62, inciso XIII, 28, inciso I, e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente manifestacdo decorre do retorno dos autos apdés o saneamento das

inconsisténcias apontadas no Despacho deste Controle Interno de 28 de agosto de 2026.

I1. DO RELATORIO
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O processo encontra-se autuado sob o n2 4909/2026, tramitando como Pregao

Eletrénico n? 026/2026, instruido com os seguintes documentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Documento de Formalizagcdo de Demanda n® 34716, de 18 de junho de 2026 (fls.
01 a 06), com descricdo do objeto, requisitos da contratacdo e justificativa da
necessidade;

Relatério de Cotacdo do Banco de Precos e Cotacdo de Precgos (fls. 07 a 10) e
Relatorio de Pesquisa de Precos, subscrito pela servidora designada pelo art. 22
do Decreto Municipal n? 635/2026, com ado¢do da média aritmética e do
parametro do art. 23, § 12, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021 (fls. 11 e 12);
Declaracido do Departamento de Contabilidade, indicando a dotagdo
orcamentaria 08.12.12.122.1017.2.173 - 4.4.90.52, Ficha 613, Fonte 336, e a
conta bancaria vinculada ao repasse (fl. 13);

Declaracdo do Gabinete da Secretaria Municipal de Finangas, de 23 de julho de
2026, atestando a disponibilidade de recursos financeiros para a contratacao (fl.
14);

Autorizagdo da autoridade competente para a instauragao do procedimento (fl.
15) e Autuacgao do certame sob o n? 026/2026 (fl. 16);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 17 a 21) e Termo de Referéncia (fls. 22 a 28);
Minuta de Edital e seus Anexos I a IX, nestes incluida a Minuta de Contrato (fls. 29
a 82), e Despacho de encaminhamento dos autos a este Controle Interno (fl. 83);
Despacho deste Controle Interno, de 28 de agosto de 2026, apontando doze
inconsisténcias na fase preparatéoria e nos instrumentos convocatério e
contratual;

Despacho do Departamento de Licitagdes, de 31 de agosto de 2026, informando
as corregdes promovidas, acompanhado das pecas reinstruidas — Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Edital e seus Anexos, nestes

incluida a Minuta de Contrato — em suas versdes corrigidas.

I11. DA FUNDAMENTACAO

A verificacao foi realizada a luz da Lei Federal n? 14.133/2021, do Decreto

Municipal n? 086/2023, que a regulamenta no ambito do Municipio de Goianapolis, dos

Av. Camara Filho, 353, Centro, 75170-000, Goianapolis - GO, 62 3341-1882 / 62 3341-1998
CNPJ: 02.506.012/0001-18



Golanapolis SGCI

HUMILDADE, HONESTIDADE E TRABALHO SECRETARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Decretos Municipais n2 634/2026 e n2 635/2026, que designam os agentes responsaveis

pela conducao do certame e pela instrugdo da fase preparatdria, e da Instru¢do Normativa

SGCI n®

001/2023, mediante confronto entre o enquadramento juridico adotado, os

documentos da fase preparatdria e cada providéncia determinada no Despacho de 28 de

agosto de 2026.

Quanto aos aspectos de conformidade, registra-se que:

()

(i)

(iii)

a modalidade eleita — pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento
de menor prego e modo de disputa aberto — corresponde ao objeto, classificado
como bem comum, cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, na forma dos
arts. 62, inciso XIII, 28, inciso [, 29 e 56 da Lei Federal n® 14.133 /2021, situando-
se o valor estimado acima do limite do art. 75, inciso I, o que afasta a
contratacdo direta;

a estimativa de precos foi elaborada com base em contratacdes similares
realizadas pela Administracdo Publica, mediante consulta ao Banco de Pregos,
com fundamento no art. 23, § 19, inciso II, da Lei Federal n? 14.133/2021 e na
Instru¢ao Normativa SGCI n® 001/2023;

a adequagao orcamentaria encontra-se demonstrada pela Declaracao do
Departamento de Contabilidade e pela Declaragcdo do Gabinete da Secretaria
Municipal de Finangas, com indica¢ao da dotacgao, da ficha, da fonte e da conta
bancaria vinculada ao repasse, na forma do art. 150 da Lei Federal n®

14.133/2021.

Quanto ao saneamento das inconsisténcias apontadas no Despacho de 28 de

agosto de 2026, registra-se que foram atendidas, em sua quase totalidade, na rodada de

retificacdo promovida pelo Departamento de Licitagdes, especialmente quanto aos

seguintes aspectos:

a)

as referéncias a extinta “Comissao de Licitagdo” foram suprimidas: o expediente
de remessa dos autos passou a identificar o Departamento de Licitagdes como

remetente e esta Secretaria Geral de Controle Interno como destinataria, e
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g)
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nenhuma das pecas reinstruidas reproduz a nomenclatura da Lei n2
8.666/1993;

o preambulo da Minuta de Edital passou a fundamentar a investidura da
Pregoeira Oficial no Decreto Municipal n? 634/2026, em substituicio ao
Decreto Municipal n? 199/2024, por aquele integralmente revogado, corrigida
também a concordancia da expressao;

o Estudo Técnico Preliminar foi complementado com a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual,
contemplando cinco riscos identificados, com a respectiva probabilidade,
impacto e tratamento, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei Federal n?
14.133/2021;

as multas foram uniformizadas no Termo de Referéncia, na Minuta de Edital e
na Minuta de Contrato, passando as trés pegas a prever multa moratoria de 0,3%
(trés décimos por cento) ao dia, limitada a 30 (trinta) dias, multa compensatdria
de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato e teto expresso de 30%
(trinta por cento), na forma do art. 156, §§ 12 e 32 da Lei Federal n®
14.133/2021;

foram expurgados os residuos de Sistema de Registro de Precos: o item 1.2 da
Minuta de Edital passou a consignar tratar-se de item unico, sem divisdo em
itens ou lotes; o item 8.12 perdeu a ressalva relativa a lote; o item 15.2 deixou
de referir a assinatura de ata de registro de precos; e o item 15.4 foi reescrito
sem a remissdo ao art. 84 da Lei Federal n? 14.133/2021, que disciplina a
vigéncia da ata e ndo a duragdo de contrato de fornecimento;

foram excluidas da Minuta de Edital as clausulas destinadas as contratacdes de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, antes
constantes dos subitens 17.6.2 a 17.6.6, remanescendo apenas o subitem 17.6.1,
de aplicagdo geral;

a Clausula VI da Minuta de Contrato foi harmonizada com o item 16 da Minuta
de Edital, passando ambos a prever pregos fixos pelo periodo de 12 (doze)
meses contados da data do orcamento estimado e reajuste pela variagdo do IGP-
M apés o interregno minimo de 1 (um) ano, com remissao correta ao art. 25, §

72, da Lei Federal n® 14.133/2021;
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h) o item 19.1 da Minuta de Edital passou a dispor que o fornecimento sera
realizado em parcela Unica, mediante entrega do veiculo no prazo de 60
(sessenta) dias corridos contados do recebimento da nota de empenho,
afastando expressamente a hipdtese de fornecimento continuado ou sob
demanda;

i) a Minuta de Contrato passou a qualificar como contratante o Fundo Municipal
de Educacdo de Goiandpolis-GO, com indica¢do da inscrigdo no CNPJ, da sede e
da representacdo pelo Secretario Municipal de Educac¢do, compatibilizando o
instrumento com a unidade gestora a conta de cuja dotacdo corre a despesa;

j) acontabancaria n? 574043568-0, identificada na Declara¢do do Departamento
de Contabilidade, foi reproduzida no item 2.1 da Minuta de Edital, no item 10 do
Anexo I e na Clausula XIII da Minuta de Contrato, assegurando a rastreabilidade

dos recursos vinculados ao Processo n? 202500005031379.

Subsistem, contudo, as seguintes ressalvas, decorrentes do saneamento apenas

parcial das pendéncias apontadas no Despacho de 28 de agosto de 2026:

1. Termo de Referéncia: descricao da declaracao de inidoneidade em desacordo

com o art. 156, § 52, da Lei Federal n2 14.133/2021

Em atendimento a providéncia determinada no Despacho de 28 de agosto de
2026, o regime sancionatdrio do Termo de Referéncia foi reescrito. Foram suprimidas a
previsao de impedimento “pelo prazo de até cinco anos”, reproducdo do art. 72 da Lei n?
10.520/2002, e a penalidade de “suspensdo temporaria de participagdo em licitacao”,
oriunda do art. 87, inciso III, da Lei n® 8.666/1993. O rol passou a contemplar as san¢des
do art. 156 da Lei Federal n? 14.133/2021, com impedimento de licitar e contratar “no
ambito da Administragcdo Publica direta e indireta do Municipio de Goiandpolis, pelo
prazo de até 3 (trés) anos, nos termos do art. 156, § 42”.

Persiste, contudo, residuo da redacao anterior na ultima penalidade arrolada. A
declaracdo de inidoneidade permaneceu descrita como aplicavel “enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a

propria autoridade que aplicou a penalidade”, formula do art. 87, inciso IV, da Lei n?
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8.666/1993, embora acompanhada de remissdo ao art. 156, § 5%, da Lei Federal n?
14.133/2021.

O dispositivo invocado ndo adota o critério da persisténcia dos motivos
determinantes da puni¢do. Ao contrario, fixa prazo certo e estende o alcance da sancao,
ao dispor que ela “impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos”. Subsiste, assim, descompasso entre o texto
da penalidade e o regime legal que a prépria cldusula invoca, com prejuizo a

previsibilidade da sancdo e ao contraditério do futuro contratado.

2. Minuta de Edital, item 18.2.1: obrigacao de execucao de servicos em contratacao

de fornecimento de bem

Em atendimento a mesma providéncia, foram excluidos da Minuta de Edital os
subitens 17.6.2 a 17.6.6, que reproduziam disciplina prépria das contrata¢des de servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra — responsabilidade
solidaria e subsididria por encargos previdenciarios e trabalhistas, exigéncia de cau¢do
com cobertura para verbas rescisorias, depdsito em conta vinculada e pagamento direto
de verbas trabalhistas —, remanescendo apenas o subitem 17.6.1, de aplicacao geral a
qualquer contratagao.

A supressao, porém, nao alcanc¢ou o item 18.2.1, que continua a arrolar, entre as
obrigacdes da contratada, a de “Executar devidamente os servigos descritos na Clausula
correspondente do presente contrato, dentro dos melhores parametros de qualidade
estabelecidos para o ramo de atividade relacionada ao objeto contratual, com observancia
aos prazos estipulados”.

O objeto, contudo, é o fornecimento de 1 (uma) unidade de veiculo automotor,
em entrega Unica, como reconhecem o item 19.1 da prépria Minuta de Edital, o item 5.1
do Anexo I e a Clausula III, item 3.1, da Minuta de Contrato, que a submete ao “regime de
entrega Unica do veiculo”. A obrigacdo remanescente descreve prestacdo inexistente e
conflita com o modelo de execu¢do do objeto definido no Termo de Referéncia, na forma

do art. 62, inciso XXIII, alinea “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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3. Minuta de Contrato, Clausula II, item 2.2: remissao ao paragrafo unico do art. 111
da Lei Federal n® 14.133/2021

A clausula de vigéncia foi corretamente reescrita em atendimento ao Despacho
de 28 de agosto de 2026. Excluiram-se a prorrogacdo “por iguais e sucessivos periodos” e
aremissdo ao art. 109 da Lei Federal n? 14.133/2021 — dispositivo que trata da vigéncia
por prazo indeterminado nos contratos em que a Administracdo seja usuaria de servigo
publico prestado em regime de monopoélio —, passando o item 2.2 a consignar que,
“Tratando-se de contrato por escopo, cujo objeto se extingue com a entrega do veiculo e
o decurso do periodo de garantia, ndo havera prorrogacao de vigéncia além do prazo
fixado no item 2.1".

A ressalva recai sobre a remissdo adotada na parte final do dispositivo, que
ressalva “a hipotese de prazo suplementar exclusivamente para a conclusao do objeto, nos
termos do art. 111, paragrafo dnico, da Lei n® 14.133/2021".

A regra enunciada estd no caput do art. 111, segundo o qual, “Na contratacao que
previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato”. O
paragrafo Unico disciplina hipo6tese diversa — a das consequéncias da nao conclusdo por
culpa do contratado, com a sua constituicio em mora, a aplicacao das sang¢des cabiveis e
a faculdade de extingdo do ajuste. A remissao, tal como posta, indica dispositivo que nao

sustenta a regra que a clausula pretende enunciar.
IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este Controle Interno conclui pela REGULARIDADE FORMAL
COM RESSALVAS da fase interna do Pregao Eletronico n? 026/2026. As inconsisténcias
apontadas no Despacho de 28 de agosto de 2026 foram, em sua quase totalidade,
devidamente saneadas na rodada de retificacdo promovida pelo Departamento de
Licitagdes. Subsistem, exclusivamente, as trés ressalvas anteriormente demonstradas,
todas de natureza redacional e sanaveis mediante simples ajuste dos instrumentos, sem
repercussao sobre o enquadramento juridico, o valor estimado ou a competitividade do

certame. Assim, MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, COM
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AS RESSALVAS ora apontadas, recomendando-se o saneamento dos pontos a seguir

relacionados previamente a divulgagdo do edital:

1) Adequar, no Termo de Referéncia, a descricao da declaracdo de inidoneidade ao
art. 156, § 52, da Lei Federal n? 14.133/2021, fazendo constar o prazo minimo de
3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos e o alcance da sanc¢do a todos os entes
federativos, em substituicdo a férmula da persisténcia dos motivos
determinantes da punic¢ao;

2) Suprimir ou reescrever o item 18.2.1 da Minuta de Edital, substituindo a
obrigacdo de executar servicos pela de entregar o veiculo em conformidade com
as especificacgdes, o prazo e o local fixados no Termo de Referéncia;

3) Corrigir, na Clausula II, item 2.2, da Minuta de Contrato, a remissao ao paragrafo
unico do art. 111 da Lei Federal n? 14.133/2021, fazendo constar o caput do

referido artigo.

Recomenda-se, por fim, observar a obrigatoriedade de publicacao dos atos e o

cumprimento dos prazos e disposi¢cdes legais atinentes a matéria.
E o parecer.

Abstendo-se este Controle Interno da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, ato privativo da Administracao,

encaminho o processo para consideracdo e/ou deliberagdo superior.

Atenciosamente,

Goianapolis-GO, 03 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
ANTONIO NETO g
por ANTONIO NETO DE

DE CARVALHO  carvaLro
MACHADO:043 MACHADO:04324600120

Dados: 2026.09.03

24600120 14:56:18 -03'00'

Antonio Neto de Carvalho Machado

Secretario Geral de Controle Interno
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