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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
CONJUNTA DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS E SERVICOS CORRELATOS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Mairinque possui o dever constitucional e legal de assegurar a adequada
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
garantindo condigdes apropriadas de salubridade, satde publica, protecdo ambiental,
organizagao urbana e qualidade de vida a populacao.

A contratacao pretendida tem por finalidade assegurar a continuidade, regularidade,
eficiéncia e adequada coordenacdo dos servigos publicos essenciais relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos no Municipio, abrangendo, de forma
conjunta e coordenada:

a) coleta manual e mecanizada de residuos s6lidos urbanos;

b) transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos coletados;
¢) varricado manual de vias e logradouros publicos;

d) limpeza, lavagem e higienizacao de feiras livres;

e) fornecimento, manutengao e higienizagdo de contéineres convencionais;

f) fornecimento, manutengao, higienizacao e operagao de contéineres subterraneos;

g) disponibilizagdo de equipes operacionais destinadas a execucao de servigos diversos
de limpeza urbana; e

h) disponibilizagao e operagao de cagambas estacionarias destinadas a coleta de residuos
volumosos.

Os servicos possuem natureza continua, essencial e diretamente relacionada a
manutencdo das condigdes de salubridade urbana, saneamento bdsico, satde publica,
prote¢dao ambiental e conservacao dos espacgos publicos, de modo que sua interrupg¢ao ou
execu¢do inadequada poderd ocasionar impactos sanitirios, ambientais, sociais e
operacionais relevantes.

A solugdo proposta busca assegurar a prestagcao conjunta e coordenada dessas atividades,
com padronizagdo dos procedimentos operacionais, otimizagao dos recursos empregados,
integracdo logistica, melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo e maior eficiéncia na
gestao contratual.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mairinque.1doc.com.br/verificacao/AB8A-58CF-7EDF-514E e informe o c6digo AB8A-58CF-7EDF-514E

Assinado por 2 pessoas: RAPHAEL CAVICHIOLI BIANCHI e DANILO SILVEIRA RAMOS

=



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO vt
MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA A
Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Mairinque - SP PREFEITURA DE
CEP: 18120-003 | Telefone: (11) 4718-8663 | www.mairinque.sp.gov.br
planejamento@mairinque.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20 MNQUE
TRANSPARENC A £ TRANSFORMAGAO

A execuc¢do dos servigos sera realizada mediante contratacdo de empresa especializada,
responsavel pela disponibilizacdo dos recursos humanos, veiculos, equipamentos,
insumos, combustiveis, estrutura operacional e demais meios necessarios ao adequado
cumprimento do objeto, observadas as condi¢des e especificagdes estabelecidas no Termo
de Referéncia e nos demais documentos da contratacao.

Trata-se de servigo continuo, essencial e indispensavel a Administragdo Publica, cuja
interrupcao pode ocasionar graves prejuizos sanitarios, ambientais, sociais € econdomicos.

A contratagdo encontra respaldo:

a) Artigos 6° 23, VI, 30, V e 225 da Constituicao Federal;

b) Lei Federal n® 11.445/2007,;

c) Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
d) Lei Federal n® 14.133/2021;

e) Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

f) Demais legislacdes ambientais aplicaveis.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio, sob o item n° 40, estando compativel com o planejamento institucional da
Administragdo Municipal e com os instrumentos de planejamento orcamentario vigentes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo a ser adotada devera atender integralmente as necessidades relacionadas a
execugdao dos servigos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos e servicos
correlatos, observando as exigéncias técnicas, operacionais, ambientais, trabalhistas,
sanitarias, de seguranca e demais normas aplicaveis ao objeto.

Considerando a natureza essencial e continua dos servigos, a futura contratada devera
possuir capacidade técnica, operacional, logistica e econdmico-financeira compativel
com a dimensdo e a complexidade da contratacdo, de modo a assegurar a execucao
regular, continua e eficiente das atividades durante toda a vigéncia contratual.

3.1. Requisitos Operacionais
A futura contratada devera:

a) disponibilizar mdo de obra qualificada, treinada e em quantidade suficiente para a
execucao das atividades previstas;

b) disponibilizar veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, materiais, insumos,
combustiveis e demais recursos necessarios a adequada execu¢do dos servigos;
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c) manter estrutura operacional compativel com a dimensdo territorial ¢ com as
caracteristicas urbanas e rurais do Municipio;

d) executar os servigos de forma continua, regular e eficiente, observadas as frequéncias,
rotas, horarios e condigdes estabelecidas pela Administragio;

e) manter veiculos, maquinas e equipamentos reserva em quantidade suficiente para
assegurar a continuidade dos servicos em situagdes de manutengdo preventiva ou
corretiva, falhas mecanicas, acidentes ou outras indisponibilidades;

f) possuir capacidade operacional para atendimento de demandas extraordinarias ou
emergenciais relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos;

g) manter estrutura administrativa e operacional apta ao gerenciamento das atividades e
ao atendimento das solicitagdes da fiscalizacao;

h) elaborar e manter atualizado Plano de Trabalho Operacional contendo, conforme
aplicavel, rotas, frequéncias, cronogramas, equipes, equipamentos € metodologia de
execucao;

1) disponibilizar responsavel operacional e preposto aptos a representar a contratada
perante a Administragdo Municipal; e

J) assegurar a substituicdo imediata de veiculos, maquinas, equipamentos ou demais
recursos que apresentem falhas ou indisponibilidade capazes de comprometer a
continuidade dos servicos.

3.2. Requisitos Ambientais
A futura contratada devera:

a) observar integralmente a Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei Federal n°
12.305/2010;

b) observar as disposi¢des da Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteragdes;

¢) transportar e destinar os residuos coletados exclusivamente para unidades devidamente
licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes;

d) manter validas, durante toda a execu¢ao contratual, as licengas, autoriza¢des ¢ demais
documentos ambientais exigiveis para as atividades sob sua responsabilidade;

e) observar as normas, resolugdes e exigéncias expedidas pela CETESB, CONAMA e
demais o6rgdos ambientais competentes;

f) apresentar a fiscalizagdo os comprovantes de pesagem, destinagdo final e demais
documentos ambientais previstos no Termo de Referéncia;
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g) adotar medidas destinadas a prevencao e redugdo dos impactos ambientais decorrentes
da execuc¢ao dos servigos;

h) adotar procedimentos destinados a prevengdo de vazamentos, derramamentos, emissao
excessiva de poluentes e descarte inadequado de residuos; e

1) observar as normas técnicas da ABNT aplicaveis as atividades integrantes do objeto.
3.3. Requisitos Trabalhistas e de Seguranca
A futura contratada devera:

a) cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria e de seguranca e saude
no trabalho aplicavel;

b) observar as Normas Regulamentadoras pertinentes as atividades desenvolvidas,
especialmente NR-01, NR-06, NR-11, NR-12, NR-17, NR-24 ¢ NR-38;

c) fornecer gratuitamente aos empregados Equipamentos de Protecao Individual — EPIs e
Equipamentos de Prote¢ao Coletiva — EPCs adequados as atividades desempenhadas;

d) promover treinamento, capacitagao e orientagcdo periddica dos empregados quanto aos
procedimentos operacionais e de seguranga;

€) manter os programas ¢ documentos de gerenciamento de riscos ocupacionais e de saude
ocupacional exigidos pela legislagao;

f) garantir que os empregados estejam devidamente uniformizados, identificados e
capacitados para as respectivas fungoes; e

g) responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributarios, fiscais, securitarios, comerciais € demais obrigagdes decorrentes da execugao
contratual.

3.4. Requisitos Tecnologicos e de Controle Operacional
A futura contratada devera:

a) disponibilizar sistema de rastreamento e monitoramento da frota empregada na
execucao dos servicos;

b) manter registros capazes de permitir o acompanhamento das rotas, deslocamentos e
demais informacoes necessarias a fiscalizacao contratual,

c) assegurar a fiscalizagdo acesso aos dados e registros de rastreamento, quando
solicitados;

d) adotar mecanismos de controle operacional capazes de registrar os servicos
executados, quantitativos, rotas, ocorréncias e demais informagdes relevantes;
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e) manter meios de comunicagdo permanentes entre as equipes operacionais € sua
estrutura de gerenciamento; e

f) apresentar relatorios periodicos de execugdo contendo os dados e indicadores definidos
no Termo de Referéncia.

3.5. Requisitos de Qualificacdo Técnica

A futura contratada deverd comprovar capacidade técnica compativel com a natureza,
dimensao e complexidade dos servigos integrantes do objeto, mediante documentagao e
atestados de capacidade técnica admitidos pela legislagdo aplicavel.

As exigéncias de qualificagdo técnica deverdo restringir-se as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto, quando cabivel, observando-se os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

Também deverdo ser exigidas, quando pertinentes a atividade efetivamente executada
pela contratada, as licengas, registros, autoriza¢des e demais documentos expedidos pelos
orgdos ambientais, profissionais, sanitarios ou fiscalizadores competentes.

Os critérios especificos, quantitativos minimos e documentos necessarios & comprovacao
da capacidade técnica serdo detalhados no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatoério, de forma proporcional as caracteristicas e aos riscos da contratagao.

3.6. Requisitos de Sustentabilidade

A execugao contratual devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia
operacional e responsabilidade socioambiental, buscando prevenir e reduzir os impactos
decorrentes das atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Deverao ser priorizadas, sempre que técnica € economicamente viaveis, medidas
destinadas:

a) a reducao do consumo desnecessario de combustiveis e demais insumos;
b) a manutengdo preventiva da frota, visando a redugdo da emissao de poluentes;

c) a prevencao de vazamentos e derramamentos de residuos ou liquidos provenientes da
operagao;

d) a adequada destinacdo dos residuos coletados;
€) ao uso racional de 4gua nos procedimentos de lavagem e higienizagao; e

f) a adogao de praticas operacionais que contribuam para a prote¢do ambiental, melhoria
da salubridade urbana e eficiéncia da presta¢ao dos servigos.
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As medidas deverdao observar a Lei Federal n° 14.133/2021, a Politica Nacional de
Residuos Soélidos e demais normas ambientais aplicaveis.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento das solugdes disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa relacionada a execu¢do dos servicos de limpeza urbana, manejo de
residuos so6lidos e servigos correlatos no Municipio de Mairinque.

A andlise considerou alternativas operacionais, administrativas € econdmicas capazes de
assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada, varricao de vias
publicas, limpeza de feiras livres, fornecimento € manutencdo de contéineres, operacao
de contéineres subterraneos e demais atividades complementares de limpeza urbana.

Para definicdo da solucdo mais adequada foram consideradas, especialmente, a
capacidade operacional necessaria, os investimentos exigidos, a disponibilidade de
estrutura propria do Municipio, a possibilidade de compartilhamento de recursos, os
custos administrativos, a eficiéncia da fiscaliza¢ao, a continuidade dos servicos ¢ a
viabilidade técnica e economica do eventual parcelamento do objeto.

Apos a analise, foram identificadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Execugdo Direta pelo Municipio

Consiste na prestacdo dos servigos mediante utilizagdo de estrutura propria da
Administragdo Municipal, com servidores, veiculos, maquinas, equipamentos,
instalagdes e demais recursos pertencentes ao Municipio.

No atual cendrio, esta alternativa demandaria significativa ampliagdo da estrutura
administrativa e operacional existente, considerando, entre outros fatores:

a) insuficiéncia da frota propria para atendimento integral das demandas;

b) necessidade de aquisi¢do de caminhdes compactadores, caminhdes-pipa, caminhdes
munck, poliguindastes, veiculos de apoio e demais equipamentos especializados;

c) necessidade de aquisi¢cdo e manutencdo de contéineres convencionais e subterraneos;

d) necessidade de contratacdo, ampliagdo ou remanejamento significativo de pessoal
operacional;

e) aumento das despesas com combustiveis, manutencdo preventiva e corretiva, seguros,
pegas, pneus e reposigoes;
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f) necessidade de implantagdo ou ampliacdo de estrutura permanente de gestdo,
manutengdo, controle e apoio operacional,

g) aumento dos encargos trabalhistas e previdenciarios;
h) necessidade de elevado investimento inicial em bens permanentes; e

1) maior concentragdo dos riscos operacionais, trabalhistas e de manuten¢do diretamente
na Administragao.

Diante dessas circunstancias, a execugdo direta ndo se apresenta, no cenario atual, como
a alternativa mais adequada para atendimento integral da necessidade administrativa.

Alternativa 2 — Contrataciao Fracionada dos Servicos

Consiste na realizagdo de contratagdes distintas para os diferentes grupos de servigos, tais
como coleta de residuos, transporte e destinacdo final, varricdo, limpeza de feiras,
fornecimento e manutencao de contéineres ¢ demais atividades correlatas.

A alternativa € juridicamente possivel e deve ser considerada sempre que o parcelamento
se mostrar técnica e economicamente viavel.

Entretanto, para a presente contratacao, verificou-se elevada interdependéncia entre as
atividades previstas, especialmente quanto ao planejamento operacional, utilizacdo de
veiculos e equipamentos, estrutura de apoio, manutencdo, fiscalizacdo, sistemas de
controle, equipes de suporte ¢ logistica necessaria ao atendimento das demandas
municipais.

O fracionamento podera acarretar:

a) multiplicidade de contratos e estruturas de gestao;

b) necessidade de maior nimero de procedimentos de fiscalizagao e controle;
¢) duplicacdo de estruturas administrativas, operacionais e logisticas;

d) perda de sinergias e economias de escala;

e) maior dificuldade de coordenagdo entre prestadores distintos;

f) possibilidade de sobreposi¢cdo ou indefini¢do de responsabilidades;

g) aumento do risco de descontinuidade de atividades interdependentes;

h) maior complexidade no gerenciamento de ocorréncias emergenciais;

1) dificuldades na integrag¢do de rotas, equipes, equipamentos e cronogramas; e

j) aumento dos custos indiretos relacionados a administragdo e fiscalizagdo dos contratos.
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Assim, considerando as caracteristicas especificas do objeto e a interdependéncia
operacional observada entre as atividades, o parcelamento integral dos servigos ndo se
mostra, neste caso, como a solucdo mais eficiente.

Alternativa 3 — Contratacio Conjunta dos Servi¢os em Lote Unico

Consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel pela execucao conjunta e
coordenada dos servigos contemplados neste Estudo Técnico Preliminar.

A solucdo permite a utilizagdo integrada da estrutura operacional necessaria a prestagao
dos servigos, possibilitando o compartilhamento de recursos humanos, veiculos,
equipamentos, sistemas de monitoramento, estruturas de manutengdo, planejamento
operacional e apoio administrativo.

Entre os principais beneficios identificados encontram-se:

a) integracao operacional das atividades;

b) racionalizagdo da utilizagdo de veiculos, equipamentos e equipes;
c¢) compartilhamento de infraestrutura operacional e administrativa;
d) padronizagao de procedimentos e rotinas;

e) melhor coordenacao das rotas, frequéncias e cronogramas;

f) redugao de custos indiretos decorrentes da duplicacao de estruturas;
g) centralizagdo das responsabilidades contratuais;

h) maior facilidade de acompanhamento e fiscalizagao;

1) maior capacidade de mobilizacao de recursos em situagdes emergenciais;
j) reducdo dos riscos de conflitos entre prestadores distintos;

k) maior continuidade das atividades interdependentes; e

1) possibilidade de obtencdo de ganhos de escala decorrentes da execu¢do conjunta dos
Servigos.

Sob o aspecto econdmico, a concentragdo dos servigos em uma estrutura operacional
comum poderd proporcionar reducdo de custos indiretos relacionados a mobilizagao,
manuten¢do, administragdo, sistemas de controle e suporte logistico.

Sob o aspecto administrativo, a existéncia de um tnico responsavel contratual facilita a
identificacdo de responsabilidades, o acompanhamento das metas, a fiscalizacdo dos
servigos e a adocao de providéncias corretivas.
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A adogdo do lote unico deverd, contudo, preservar a competitividade do certame,
mediante a definicdo de requisitos de habilitagdo proporcionais & complexidade e as
parcelas de maior relevancia do objeto, evitando exigéncias desnecessarias ou restritivas.

Conclusao do Levantamento de Mercado

Apds a avaliacdo das alternativas identificadas, conclui-se que, considerando as
caracteristicas especificas da necessidade municipal, a interdependéncia operacional
entre as atividades, o compartilhamento de recursos e infraestrutura e os custos
administrativos envolvidos, a contratacdo conjunta dos servigos em lote Unico apresenta-
se como a alternativa tecnicamente mais adequada e operacionalmente mais eficiente para
a Administracdo Municipal.

A escolha busca assegurar continuidade dos servicos, racionalizacdo dos recursos
empregados, integracdo logistica, melhor definicdo de responsabilidades e maior
eficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual.

A solucdo devera ser estruturada de forma a preservar a competitividade e a
proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo, observando os principios e disposicoes
da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na
contratacao de empresa especializada para a prestacao continuada, conjunta e coordenada
dos servigos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos e servigos correlatos no
Municipio de Mairinque, estruturados em lote unico.

A solugdo compreendera os seguintes servigos:

Item Servigo

01 Coleta manual e mecanizada de residuos solidos urbanos, incluindo transporte,
pesagem e destinacdo final ambientalmente adequada.

02 ||Varricao manual de vias publicas

03 |Limpeza, lavagem e desinfec¢ao de feiras livres

04 |[Fornecimento, manutencao e higienizacdo de contéineres convencionais

05 |[Fornecimento, manutencao, higieniza¢do e operagdo de contéineres subterraneos

06 |[Disponibilizagdo de equipe para execucao de servigos diversos de limpeza urbana
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Disponibiliza¢do, operagdo e manutengdo de cagambas estacionarias destinadas a

07 ]
coleta de residuos volumosos.

A execugdo da solucdo devera contemplar todos os recursos necessarios a adequada
prestacdo dos servigos, incluindo mao de obra, veiculos, maquinas, equipamentos,
ferramentas, materiais, insumos, combustiveis, manutengdo preventiva e corretiva,
sistemas de rastreamento e monitoramento, estrutura administrativa e operacional,
comunicacao, logistica e demais meios indispensaveis ao cumprimento do objeto.

Os servicos deverao ser executados de forma continua, regular e coordenada, observando
as rotas, frequéncias, horarios, quantitativos, padroes de qualidade, critérios de medigao
e demais especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia e nas Ordens de Servigo
emitidas pela Administracao.

A solucao devera abranger tanto a drea urbana quanto a area rural do Municipio, conforme
a natureza de cada servigco, assegurando capacidade operacional suficiente para
atendimento das demandas ordindrias e extraordindrias relacionadas a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos.

A contratada devera manter estrutura operacional apta a assegurar a continuidade dos
servigos, inclusive mediante disponibilidade de veiculos, equipamentos e recursos reserva
para substituicdo em situacdes de manutengdo, falha mecanica, acidente ou outra
indisponibilidade que possa comprometer a execucao contratual.

A coleta dos residuos solidos urbanos compreendera seu recolhimento, transporte,
pesagem e destinagdo final ambientalmente adequada em unidade devidamente licenciada
pelos 6rgaos ambientais competentes, devendo a contratada apresentar os respectivos
comprovantes e documentos exigidos pela fiscalizagao.

Os servicos serdo acompanhados e fiscalizados pela Administracdo mediante mecanismos
de controle operacional, rastreamento da frota, relatérios de execugao, comprovantes de
pesagem, registros de destinagdo final, acompanhamento das rotas e demais instrumentos
previstos no Termo de Referéncia.

A remuneragao ocorrera de acordo com os quantitativos efetivamente executados,
medidos, fiscalizados e atestados pela Administracdo, observadas as unidades de medicao
estabelecidas para cada servigo.

A execucdo conjunta dos servigos permitird o compartilhamento de estrutura operacional,
veiculos, equipamentos, sistemas de controle, equipes de apoio e recursos
administrativos, buscando racionalizagdo dos meios empregados, integracdo logistica,
melhor definicdo de responsabilidades, continuidade operacional e maior eficiéncia na
gestdo e fiscalizacdo contratual.
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As especificagdes técnicas, quantitativos estimados, critérios de execu¢do, medigdo,
fiscalizacdo, obrigacdes das partes e demais condigdes necessarias a implementagdo da
solugdo serdo detalhadas no Termo de Referéncia e nos demais documentos da
contratagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo foram definidos considerando o historico
de execugdo dos servigos de limpeza urbana no Municipio de Mairinque, os quantitativos
utilizados em contratagdes anteriores de objeto equivalente, as medi¢des realizadas pela
Administracdo, a infraestrutura atualmente existente e as necessidades operacionais
identificadas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo, Meio Ambiente e
Agricultura.

Considerando a natureza continua dos servigos ¢ a necessidade de manutencao da
capacidade operacional atualmente exigida para atendimento da populacdo, foram
estimados os seguintes quantitativos mensais:

Quantidade

Item Servico Unidade .
estimada mensal

Coleta manual e mecanizada de residuos sélidos
01 |lurbanos, incluindo transporte, pesagem e|| tonelada 1.400
destinacao final ambientalmente adequada.

02 ||Varricdo manual de vias publicas km/eixo 450

03 ||[Limpeza, lavagem e desinfec¢do de feiras livres m? 31.000

Fornecimento, manuten¢do e higienizacdo de

04 : o ) unidade/més 100
contéineres convencionais de 1.000 litros
Fornecimento, manutencdo, higienizacdo e

05 |loperagdo de contéineres subterraneos de 3.000|unidade/més 4
litros

06 |[Equipe de servigos diversos equipe/meés 1
Disponibilizagdo, operagdo e manutengdo de

07 |lcacambas estacionarias destinadas a coleta deljunidade/més 2

residuos volumosos.

Os quantitativos possuem natureza estimativa e correspondem a capacidade operacional
considerada necessaria para a adequada execucdo dos servigos, sendo a remuneracao
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realizada de acordo com os quantitativos efetivamente executados, disponibilizados,
medidos, fiscalizados e atestados pela Administragcdo, conforme os critérios estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Eventuais variacdes decorrentes da geragdo efetiva de residuos, crescimento urbano,
alteragdes das rotas, eventos publicos, situagdes emergenciais e demais circunstancias
operacionais deverdo observar os limites, condi¢cdes e mecanismos previstos na legislacao
e nos instrumentos da contratagao.

6.1. MEMORIAL DE CALCULO E FUNDAMENTACAO DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos adotados encontram fundamento no historico operacional dos servigos
municipais, especialmente nos parametros utilizados na contratacdo anterior de objeto
semelhante, aliados a avaliacdo atual realizada pela Secretaria responsavel.

a) Coleta Manual e Mecanizada de Residuos Sélidos Urbanos

Foi estimado o quantitativo de 1.400 toneladas/més, tomando-se como referéncia o
historico municipal de geragdo e coleta de residuos s6lidos urbanos e os quantitativos
anteriormente utilizados pela Administragao.

Esse quantitativo j& integrou contratacdo municipal anterior de objeto equivalente e
permanece compativel com a capacidade operacional necessaria ao atendimento da
demanda atual.

Para fins de acompanhamento da execu¢do, a quantidade efetivamente realizada sera
aferida por meio de pesagem dos residuos coletados e destinados, mediante apresentagao
dos respectivos comprovantes de pesagem e documentos de destinagado final.

Considerando um periodo médio de 30 dias, o quantitativo mensal corresponde, para fins
meramente referenciais, a uma média aproximada de:

1.400 toneladas + 30 dias = 46,67 toneladas/dia.

A média diaria possui carater exclusivamente indicativo, prevalecendo, para fins de
medicdo e pagamento, o peso efetivamente coletado e comprovado.

b) Varricao Manual de Vias Publicas

Foi estimado o quantitativo de 450 km/eixo por més, considerando o histdrico das rotas
municipais de varri¢do, a extensdo dos trechos atualmente atendidos e a necessidade de
manutengdo da frequéncia operacional nos principais corredores viarios, areas centrais,
bairros, pragas e demais logradouros contemplados pela programagdo da Administracao.

O mesmo quantitativo ja foi utilizado na contratacdo municipal anterior de objeto
equivalente, servindo como referéncia historica para o dimensionamento atual.
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A medicao sera realizada pela extensdo efetivamente varrida, expressa em quilometros de
eixo de via, de acordo com as rotas e frequéncias aprovadas pela fiscalizacao.

Considerando, para fins referenciais, aproximadamente 26 dias operacionais mensais:
450 km/eixo + 26 dias = aproximadamente 17,31 km/eixo por dia.

O valor diario possui carater indicativo, devendo prevalecer a extensdo efetivamente
executada e atestada.

¢) Limpeza, Lavagem e Desinfec¢cdo de Feiras Livres

Foi estimado o quantitativo de 31.000 m?*/més, considerando o histérico de execucao dos
servigos nas feiras livres municipais, a programacdo atualmente existente e os
quantitativos utilizados na contratagdo anterior de objeto equivalente.

A execugao compreende a limpeza, retirada dos residuos, lavagem e, quando aplicavel,
desinfeccdo das areas utilizadas pelas feiras livres, imediatamente apds o encerramento
das atividades.

A medigdo sera realizada em metros quadrados de area efetivamente limpa, lavada e/ou
desinfetada, conforme a programacdo e as Ordens de Servico emitidas pela
Administragao.

O quantitativo mensal de 31.000 m? constitui estimativa operacional, ndo representando
necessariamente a simples soma da area fisica dos locais, mas o volume estimado de
servigos efetivamente executados ao longo do periodo mensal.

d) Contéineres Convencionais

Foi estimada a disponibilizacdo de 100 contéineres convencionais, com capacidade
individual de 1.000 litros, destinados ao acondicionamento de residuos s6lidos urbanos
em pontos estratégicos definidos pela Administracao, inclusive em areas urbanas e rurais.

A capacidade nominal total corresponde a:
100 unidades x 1.000 litros = 100.000 litros de capacidade instalada.

A quantidade considera a necessidade de manuten¢do da coleta mecanizada e da
disponibilidade de recipientes adequados nos locais definidos pela Administragao.

A medicdo contratual observara o nimero de unidades efetivamente disponibilizadas,
mantidas e higienizadas durante o periodo correspondente.

e) Contéineres Subterraneos

Foi prevista a disponibilizagdo e operacdo de 4 contéineres subterrianeos, com
capacidade individual de 3.000 litros.
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A capacidade nominal total corresponde a:
4 unidades x 3.000 litros = 12.000 litros.

O quantitativo mantém a estrutura operacional historicamente prevista pelo Municipio
para essa modalidade de acondicionamento de residuos.

A medicao serd realizada por unidade efetivamente instalada, disponibilizada, mantida,
higienizada e operada durante o periodo de execugdo contratual.

f) Equipe de Servicos Diversos

Foi estimada a disponibilizacdo de 1 equipe permanente por més, destinada ao
atendimento complementar das demandas de limpeza urbana que ndo possam ser
absorvidas pelas equipes ordindrias dos demais servicos.

A equipe podera ser utilizada, mediante programagdo e determinacdo da Administragao,
em atividades como:

a) mutirdes de limpeza;

b) atendimento de situagdes decorrentes de chuvas ¢ eventos climaticos;
c) limpeza corretiva de vias e logradouros;

d) limpeza de &reas apos eventos publicos;

e) apoio operacional as demais atividades de limpeza urbana;

f) atendimento de situagdes extraordinarias ou emergenciais.

A medicao serd realizada em equipe/més, considerando a efetiva disponibilizacdo da
equipe e dos respectivos recursos necessarios durante o periodo de medigao.

A composi¢do, jornada, equipamentos e demais requisitos operacionais da equipe serdo
definidos no Termo de Referéncia.

g) Cacambas Estacionarias para Residuos Volumosos

Foi estimada a disponibilizacdo permanente de 2 cacambas metalicas estacionarias,
com capacidade minima individual de 30 m?, destinadas ao recebimento temporario de
residuos volumosos provenientes de agdes de limpeza publica e descarte de moveis
inserviveis, colchdes, madeiras, utensilios domésticos, sucatas domésticas e materiais
correlatos admitidos no Termo de Referéncia.

A capacidade nominal simultaneamente disponibilizada corresponde a:

2 cacambas x 30 m® = 60 m>.
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A estimativa considera a necessidade de manutencao de pontos destinados ao recebimento
temporario desses materiais e de atendimento as acdes municipais voltadas a prevengao
do descarte irregular.

A medi¢ao serd realizada em unidade/més, considerando as cacambas efetivamente
disponibilizadas, operadas e mantidas durante o respectivo periodo de medicao.

6.2. JUSTIFICATIVA GERAL DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados guardam correspondéncia com o historico operacional
municipal e com os parametros adotados em contratagdo anterior de objeto equivalente,
tendo sido avaliados pela Secretaria responsavel a luz das necessidades atuais dos
Servigos.

A utilizagdo do historico municipal reduz o risco de superdimensionamento ou
subdimensionamento da contratacdo e permite preservar a continuidade dos servigos
essenciais ja prestados a populagao.

Durante a execugdo contratual, as quantidades efetivamente realizadas serao aferidas de
acordo com as unidades de medicao previstas para cada servico, sendo devidos
pagamentos apenas pelos servigos efetivamente executados, disponibilizados,
fiscalizados e atestados pela Administragao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa de pregos realizada e na planilha or¢amentaria elaborada pela
Administragdo, o valor total estimado da contratacao ¢ de R$ 17.321.962,08 (Dezessete
milhoées, trezentos e vinte e um mil, novecentos e sessenta e dois reais e oito centavos),
correspondente ao periodo inicial de 12 meses.

Os precos unitarios referenciais, as memorias de calculo, os pardmetros utilizados e os
documentos que fundamentam a estimativa constam da planilha or¢amentaria e dos
demais documentos integrantes do processo administrativo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, e do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto,
considerando a necessidade de preservacao da competitividade, da eficiéncia operacional,
da economicidade e da adequada execu¢do dos servigos.

Ap0s a avaliacdo das caracteristicas da contratagdo, concluiu-se que o parcelamento dos
servicos em contratagdes autdonomas ndao se mostra técnica € economicamente
recomendavel para o atendimento da necessidade administrativa, razdo pela qual se
propde a contratacdo conjunta do objeto, com julgamento pelo menor prego global e
adjudicacdo global.
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Os servigos integrantes da contratagdo apresentam relevante interdependéncia
operacional, logistica e administrativa, compondo um sistema coordenado de limpeza
urbana e manejo de residuos s6lidos cuja adequada execugdo depende da integragdo das
diversas atividades.

Integram o objeto:

a) coleta manual e mecanizada de residuos so6lidos urbanos, incluindo transporte e
destinag¢ao final;

b) varricdo manual de vias publicas;

c) limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras livres;

d) fornecimento, manutencao e higienizacao de contéineres convencionais;

e) fornecimento, manutengado, higienizagcdo e operacao de contéineres subterraneos;
f) disponibilizag¢do de equipe de servicos diversos; e

g) disponibiliza¢do e operagao de cagambas estacionarias para residuos volumosos.

As atividades compartilham ou se relacionam diretamente quanto ao planejamento
operacional, logistica, estrutura administrativa, veiculos, equipamentos, equipes de apoio,
sistemas de monitoramento, manutengdo, abastecimento, fiscalizagdo e gerenciamento
das ocorréncias relacionadas a limpeza urbana.

A fragmentagdo do objeto em diferentes contratagcdes poderia acarretar:

a) multiplicidade de contratos e estruturas de gerenciamento;

b) aumento das atividades administrativas de gestao e fiscalizagao;

¢) duplicidade de estruturas operacionais, administrativas ¢ de apoio;

d) dificuldades de coordenagao entre diferentes prestadores;

e) possibilidade de conflitos ou indefinicdo de responsabilidades;

f) ocorréncia de sobreposi¢do ou lacunas na prestacdo dos servicos;

g) comprometimento da integracdo logistica das atividades;

h) perda de potenciais ganhos de escala;

1) aumento dos riscos de interrupcao ou descontinuidade de atividades interdependentes;
j) reducdo da capacidade de resposta coordenada em situagdes emergenciais; e

k) maior complexidade para acompanhamento e controle dos niveis de qualidade
exigidos.
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Sob o aspecto operacional, a contrata¢ao global permite que o planejamento das diferentes
atividades seja realizado de forma coordenada, possibilitando compatibilizagao das rotas,
frequéncias, equipes, equipamentos e demais recursos necessarios a execucdo dos
Servigos.

Sob o aspecto econdmico, a execugdo conjunta possibilita o compartilhamento de
estruturas administrativas e operacionais € a diluicdo de determinados custos fixos
relacionados a mobilizagdo, manutencdo, sistemas de controle, supervisdo, apoio
logistico e gerenciamento da contratacdo, evitando a duplicagdo de estruturas que poderia
ocorrer com a contratagdo de multiplos prestadores.

Sob o aspecto da fiscalizagdo, a contratacao global concentra a responsabilidade pela
execuc¢do dos servicos em uma unica contratada, permitindo identificagdo mais objetiva
das responsabilidades, acompanhamento coordenado dos indicadores de desempenho e
adog¢do de medidas corretivas de forma integrada.

A opcao pela contratacao global também encontra respaldo no histérico operacional do
proprio Municipio, que ja adotou, em contratagcdo anterior de objeto substancialmente
semelhante, estrutura conjunta dos servicos com julgamento pelo menor preco global,
constituindo importante referéncia quanto a forma de organizagdo operacional da
prestacao.

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento nao dispensa a Administracao de preservar a
competitividade do procedimento. Dessa forma, os requisitos de habilitacdo deverao ser
estabelecidos de maneira proporcional a complexidade e as parcelas de maior relevancia
do objeto, evitando exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que possam restringir
indevidamente a participacao de empresas aptas a execucao dos servigos.

Assim, considerando a interdependéncia das atividades, a possibilidade de
compartilhamento de recursos, os ganhos decorrentes da coordenagdo operacional, a
necessidade de continuidade dos servigos publicos essenciais e os custos administrativos
decorrentes da fragmentacdo contratual, conclui-se que o ndo parcelamento da solucio
mostra-se técnica e economicamente justificavel.

A contratacdo serd, portanto, estruturada de forma global, abrangendo a totalidade dos
servigos integrantes do objeto, adotando-se o critério de julgamento pelo menor preco
global, sem prejuizo da definicdo dos pregos unitdrios de cada servigo para fins de
composi¢do da proposta, medicdo, fiscalizacdo e pagamento da execugdo contratual.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa assegurar a prestacdo continua, eficiente e ambientalmente
adequada dos servigos publicos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos e servigos
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correlatos, promovendo melhorias significativas nos aspectos operacionais, ambientais,
sanitarios, urbanisticos e econdmicos do Municipio de Mairinque.

Os resultados esperados estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade, continuidade dos servigos publicos e protecdo da satde coletiva
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, na Politica Nacional de Residuos Solidos e na
legislacdo de saneamento basico.

Resultados Operacionais

Com a contratagdo pretende-se:

a)  garantir cobertura integral dos servigos de coleta manual e mecanizada de residuos
solidos urbanos em todo o territdrio municipal, incluindo areas urbanas e rurais;

b)  assegurar regularidade, continuidade e eficiéncia na execucdo dos servigos
publicos essenciais;

c) ampliar a capacidade operacional do Municipio para atendimento das demandas
ordinarias e extraordinarias de limpeza urbana,;

d)  melhorar os indices de limpeza e conservagao dos espagos publicos;

e)  promover maior controle e rastreabilidade das operacdes por meio do
monitoramento da frota e da gestdo operacional dos servigos;

f) reduzir falhas operacionais, interrupgcdes € atrasos na execugao dos servigos;

g) aumentar a capacidade de resposta em situacdes emergenciais decorrentes de
eventos climaticos, sanitarios ou operacionais;

h)  fortalecer os mecanismos de fiscaliza¢dao e controle contratual;

i) reduzir significativamente o numero de reclamacdes da populacdo relacionadas
aos servicos de limpeza urbana.

Resultados Ambientais

A contratagdo pretende:

a)

b)

assegurar a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos coletados;

reduzir a ocorréncia de descarte irregular de residuos em vias publicas, areas
verdes, terrenos baldios, corregos e areas de preservacdo ambiental;

contribuir para a preservagao dos recursos naturais € do meio ambiente;
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reduzir os impactos ambientais decorrentes do manejo inadequado de residuos
solidos;

fortalecer o cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos;

melhorar os indicadores ambientais relacionados a limpeza urbana e ao
saneamento basico;

ampliar a eficiéncia da gestdo municipal de residuos so6lidos;

promover melhores condigdes de conservacao dos espagos publicos e areas verdes
do Municipio.

Resultados Sanitarios

A execucao adequada dos servigos permitira:

a)

b)

d)
e)
f)

2)

redu¢do da proliferagdo de vetores, insetos, roedores e demais agentes
transmissores de doengas;

diminui¢cdo dos riscos epidemiologicos associados ao acumulo inadequado de
residuos solidos;

melhoria das condigdes de higiene e salubridade dos espagos publicos;
reducao dos riscos de contaminacao ambiental e sanitaria;
fortalecimento das ac¢des preventivas de saude publica;

melhoria da qualidade de vida da populagao;

manutencado das condigdes adequadas de saneamento urbano.

Resultados Urbanisticos e Sociais

A contratagdo também contribuird para:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

melhoria da organizagdo e da limpeza dos espagos publicos;

valorizacdo paisagistica das areas urbanas;

melhoria da mobilidade urbana em locais sujeitos ao descarte irregular de residuos;
fortalecimento da imagem institucional do Municipio;

aumento da satisfagdo dos cidaddos quanto aos servigos publicos prestados;

promocao de uma cidade mais limpa, segura e ambientalmente sustentavel.

Resultados Economicos e Administrativos

Sob o aspecto econdmico e gerencial, busca-se:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mairinque.1doc.com.br/verificacao/AB8A-58CF-7EDF-514E e informe o c6digo AB8A-58CF-7EDF-514E

Assinado por 2 pessoas: RAPHAEL CAVICHIOLI BIANCHI e DANILO SILVEIRA RAMOS

=



(n [l b\ SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO vt
N MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA A
7 ~ v Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Mairinque - SP PREFEITURA DE
CEP: 18120-003 | Telefone: (11) 4718-8663 | www.mairinque.sp.gov.br
planejamento@mairinque.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20 MNQUE
TRANSPARENC A £ TRANSFORMAGAO

)
~
v 0

obtencdo de ganhos de escala decorrentes da execugao integrada dos servigos;
b) reducdo dos custos indiretos de operagdo, mobilizagdo e gerenciamento;
c) racionalizagdo da utilizagdo dos recursos publicos;
d) otimizacdo da gestdo contratual e da fiscalizagdo dos servigos;
e) compartilhamento eficiente de veiculos, equipamentos e infraestrutura operacional;

f) diminuicdo dos gastos publicos com agdes corretivas decorrentes do descarte
irregular de residuos;

g) reducgdo dos custos relacionados a recuperagao de areas degradadas;
h) melhoria da eficiéncia administrativa e operacional da Administragdo Municipal.
Alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

A contratacdo contribuird diretamente para o atendimento dos seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas:

ODS 3 — Saude e Bem-Estar;

ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento;

e ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis;
e ODS 12 — Consumo e Produgao Responsaveis;
e ODS 13 — Acao Contra a Mudanc¢a Global do Clima.

Ao final da contratacdo, espera-se a manutencdo de um sistema de limpeza urbana
moderno, eficiente, ambientalmente responsavel e plenamente capaz de atender as
necessidades da populacdo de Mairinque, garantindo melhores condigdes de saude
publica, preservacdo ambiental, organizacdo urbana, sustentabilidade e qualidade de vida
para toda a coletividade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a futura contratagdo e garantir a adequada execugao dos servigos publicos
de limpeza urbana, manejo de residuos s6lidos e servicos correlatos, a Administragao
Municipal devera adotar previamente as medidas administrativas, técnicas, operacionais
€ orcamentarias necessarias a implantacao da solucao pretendida.

Dentre as principais providéncias destacam-se:
Planejamento da Contrataciao

a) conclusdo do presente Estudo Técnico Preliminar;
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elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia definitivo;

elaboragdo da pesquisa de pregos e estimativa do valor da contratacao;
elaborag¢do do mapa de riscos da contratagao;

elaborag¢do da minuta do edital e do contrato administrativo;

verificacdo da compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagcdes Anual
—PCA;

certificacdo da disponibilidade orgamentaria para suportar a despesa.

Providéncias Administrativas

a)
b)
c)
d)
e)

f)

instauracao formal do processo licitatério;

definicdo da modalidade de licitacao e do critério de julgamento;

designagao da equipe de planejamento da contratacao;

designacdo formal do gestor e dos fiscais do contrato;

definicdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual;

defini¢do dos indicadores minimos de desempenho e qualidade dos servigos.

Providéncias Operacionais

a) atualizacdo do levantamento das areas atendidas pelos servigos;

b) defini¢do dos setores, rotas e frequéncias operacionais dos servicos;
c) definicao dos locais para instalagdo dos contéineres convencionais;

d) defini¢cao dos locais para implantagdao dos contéineres subterraneos;

e) defini¢cdo dos locais de posicionamento das cagambas estacionarias;
f) validagao dos pontos de coleta da zona urbana e rural;

g)consolidagcdo das informagdes operacionais necessarias para inicio da execugao

contratual.

Providéncias Relacionadas a Fiscalizacao

a) capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagcdo contratual;

b) elaboragdo dos instrumentos de controle e medi¢ao dos servicos;

c) definicdo dos relatérios gerenciais € documentos comprobatorios que serdo

exigidos durante a execucdo contratual,

d) estruturacdao dos mecanismos de controle dos quantitativos executados;

e) defini¢do dos procedimentos para conferéncia das pesagens e da destinacdo final

dos residuos.

Providéncias Ambientais e Institucionais

a)

alinhamento das agdes com a Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo,
Meio Ambiente e Agricultura;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mairinque.1doc.com.br/verificacao/AB8A-58CF-7EDF-514E e informe o c6digo AB8A-58CF-7EDF-514E

Assinado por 2 pessoas: RAPHAEL CAVICHIOLI BIANCHI e DANILO SILVEIRA RAMOS

=



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO vt
MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA A
Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Mairinque - SP PREFEITURA DE
CEP: 18120-003 | Telefone: (11) 4718-8663 | www.mairinque.sp.gov.br
planejamento@mairinque.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20 MNQUE
TRANSPARENC A £ TRANSFORMAGAO

b) compatibilizagdo da contratacdo com o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos;

¢) defini¢do dos procedimentos de acompanhamento ambiental da execugdo
contratual;

d) planejamento das acdes de comunicagdo a populagdo acerca dos servigos
prestados e eventuais alteragdes operacionais.

Verifica-se que a Administracdo Municipal possui condigdes técnicas, administrativas e
operacionais para promover a contratacdo pretendida, sendo necessarias apenas as
providéncias preparatorias inerentes ao procedimento licitatorio e a futura gestdo
contratual, ndo havendo impedimentos relevantes para a implementacdo da solucdo
proposta.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foi identificada a existéncia de contratacdo emergencial atualmente em vigor para
assegurar a continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos no Municipio, celebrada em carater temporario e excepcional, com
fundamento na necessidade de evitar a interrup¢ao de servigos publicos essenciais
relacionados a saude publica, ao saneamento basico e a prote¢ao ambiental.

A presente contratagdo nao depende da execucdo de outras contratagdes para sua
viabilidade técnica ou operacional. Todavia, possui relacdo direta com a contratagao
emergencial atualmente vigente, que serd substituida pela futura contratacdo decorrente
do presente processo licitatério.

A realizagdao da presente licitagdo tem como objetivo promover a solu¢do definitiva,
planejada e de longo prazo para a prestagao dos servigos, observando os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos previstos
na Lei Federal n® 14.133/2021.

Além disso, a contratacdo guarda correlagdo com os seguintes instrumentos, programas e
acoes da Administragao Municipal:

a) Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

b) Politica Municipal de Meio Ambiente;

¢) Planejamento Municipal de Saneamento Basico;

d) ContratagOes relacionadas a manuten¢ao e conservagao urbana;

e) Programas municipais de educag¢do ambiental;

f) Agoes de fiscalizacdo ambiental e limpeza urbana desenvolvidas pelo Municipio.

Ressalta-se que a futura contratacdo substituird integralmente a contratagdo emergencial
atualmente vigente, proporcionando maior seguranca juridica, previsibilidade
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operacional, eficiéncia administrativa e economicidade, mediante selecdo da proposta
mais vantajosa por regular procedimento licitatorio.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo possui significativa relevancia ambiental, considerando que os
servicos de limpeza urbana, coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos
constituem instrumentos fundamentais para a protecdo da saude publica, preservagdo
ambiental e manutencao das condi¢des adequadas de saneamento urbano.

A execucdo adequada dos servicos contribuira diretamente para o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos So6lidos — Lei Federal n°
12.305/2010, pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Bdsico) e
pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Impactos Ambientais Positivos

A contratacio proporcionara diversos beneficios ambientais e sanitarios, dentre os
quais destacam-se:

a) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos;

b) reducao do descarte irregular de residuos em vias publicas, terrenos baldios, areas
verdes, corregos e areas de preservacao ambiental;

¢) diminui¢do da contaminacao do solo e dos recursos hidricos;

d) preservacdo dos ecossistemas urbanos e areas ambientalmente sensiveis;

e) melhoria das condi¢des de limpeza urbana e conservagao dos espagos publicos;

f) redugdo da proliferacao de vetores, insetos, roedores e animais sinantropicos;

g) fortalecimento das a¢des de saneamento basico e saude publica;

h) melhoria da qualidade ambiental do Municipio;

i) redugdo da ocorréncia de pontos cronicos de descarte clandestino;

j) incentivo as praticas ambientalmente adequadas de gestdo de residuos solidos.

Possiveis Impactos Ambientais Negativos

Embora os beneficios superem amplamente os impactos adversos, a execucdo dos
servigos podera gerar alguns efeitos ambientais inerentes a atividade operacional, tais
como:

a) emissdo de gases de efeito estufa decorrentes da utilizagdo da frota operacional;

b) emissdo de material particulado e poluentes atmosféricos provenientes da
circulagao dos veiculos;

c) geracdo de ruidos durante a operagdo dos caminhdes, equipamentos e atividades
de coleta;

d) consumo de combustiveis fosseis;
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e) consumo de lubrificantes e insumos automotivos;
f) risco potencial de vazamentos de combustiveis, 6leos e fluidos hidraulicos;
g) geracao de residuos provenientes da manutengao da frota e dos equipamentos.

Medidas Mitigadoras

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais identificados, a futura contratada

devera adotar, no minimo, as seguintes medidas:

a) realizar manutengdo preventiva e corretiva peridodica da frota e dos equipamentos;
b) manter os veiculos em conformidade com os limites de emissdo de poluentes

estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente;

c) apresentar, quando exigido, laudos de controle de emissdo de fumaca preta e

opacidade dos veiculos movidos a diesel,

d) utilizar equipamentos em adequadas condi¢des de funcionamento, visando reduzir

ruidos e emissoes atmosféricas;

e) promover o gerenciamento adequado dos residuos gerados em suas atividades de

manutengao;

f) garantir destinacdo ambientalmente adequada para Oleos lubrificantes usados,

filtros, pneus e demais residuos automotivos;

g) adotar procedimentos para prevengao e contengao de vazamentos de combustiveis

e produtos quimicos;
h) promover treinamento ambiental periddico das equipes operacionais;

i) cumprir integralmente as exigéncias da CETESB, dos o6rgaos ambientais

competentes e das normas técnicas aplicaveis;

j) utilizar exclusivamente unidades licenciadas para recepgao e disposi¢ao final dos

residuos coletados;
k) manter registros e controles ambientais relacionados a execu¢do contratual.

Sustentabilidade da Contratagao

A contratagdo esta alinhada aos principios da sustentabilidade ambiental previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021 e contribui diretamente para o fortalecimento das politicas
publicas de saneamento bésico, gestdo integrada de residuos solidos e protecao ambiental.

Além disso, a solucdo proposta contribui para o atendimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes

Unidas, especialmente:
ODS 3 — Satde e Bem-Estar;
ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento;

ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis;
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ODS 12 — Consumo ¢ Produgdo Responsaveis;
ODS 13 — Agdo Contra a Mudanga Global do Clima.

Conclui-se que os impactos ambientais positivos decorrentes da contratagdo sio
significativamente superiores aos potenciais impactos adversos inerentes a execu¢ao dos
servicos, os quais podem ser adequadamente mitigados mediante a ado¢ao das medidas
de controle ambiental previstas neste estudo, tornando a contratagdo ambientalmente
vidvel, necessaria e compativel com os principios da sustentabilidade e da protecdo ao
meio ambiente.

13. MATRIZ DE RISCOS

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a matriz de riscos estabelece a alocagdo objetiva das
responsabilidades decorrentes de eventos supervenientes que possam impactar a execucdo
contratual, visando promover maior seguranca juridica, equilibrio econdmico-financeiro e

eficiéncia na gestao contratual.
Evento de Risco Responsavel Medida Mitigadora
Falha mecanica de veiculos e Manutengdo preventiva, corretiva e
i Contratada . o

equipamentos disponibilizagio de frota reserva.

uebra  ou indisponibilidade de Substituicdo imediata dos equipamentos
Q . P Contratada . ¢ 4P
contéineres ¢ cagambas danificados.

Reposicido imediata dos profissionais e

Auséncia ou insuficiéncia de mao de obral Contratada . . L. .
manutengéo de equipe minima operacional.

Aumento ordinario dos custos

.. L. Gestdo eficiente dos custos € observancia
operacionais, combustiveis, insumos e Contratada

dos riscos ordinarios do negdcio.

manutencao

Acidentes de trabalho envolvendo Contratad Cumprimento das normas de seguranca,
ontratada . .

empregados da contratada fornecimento de EPIs e treinamentos.

Danos causados ao patrimonio publico ou
a terceiros durante a execugdo dos Contratada
Servicos

Reparagio integral dos danos e contratacdo
de seguros quando aplicavel.

Destinacdo inadequada de residuos ou Observancia da legislagdo ambiental e

) ) . Contratada e . . .
descumprimento de normas ambientais utilizacdo de unidades licenciadas.
Paralisacdo  decorrente de  falhas Plano de contingéncia e continuidade dos

L Contratada .
operacionais da contratada Servigos.
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Variagdo extraordindria e imprevisivel

. Avaliacdo administrativa para eventual
dos custos decorrente de fatos|| Compartilhado ¢ P

reequilibrio econdmico-financeiro.

excepcionais

Alteracdo legislativa ou tributaria com . Revisdo contratual nos termos da legislagdo

. . N Compartilhado || .

impacto direto na execugdo contratual vigente.

Chuvas intensas, enchentes, tempestades . Reprogramagdo operacional ¢ adogdo de

. Compartilhado . ..

ou eventos climaticos severos medidas emergenciais.

Caso fortuito ou forga maior devidamente . Aplicagdo das medidas previstas na
Compartilhado . .

comprovados legislagdo e no contrato.

Crescimento populacional ou expansido N .
. C A Adequagdo  operacional dentro da
urbana ordinaria durante a vigéncia Contratada

capacidade contratada.
contratual

Expansdo wurbana extraordinaria ou
criacdo de novos bairros que ampliem|| Contratante
substancialmente a demanda contratada

Avaliacdo de aditamento contratual ou
revisdao quantitativa.

Determinagio dos 6rgdos ambientais que
implique alteragdo substancial da formal| Compartilhado
de execugdo dos servigos

Adequagdo contratual e reavaliacdo dos
impactos financeiros.

Interdi¢@o de aterro sanitario ou unidade Utilizagdo de  unidade  alternativa
de destinacdo final por ato de autoridade| Compartilhado ||licenciada e reavaliagio dos custos
competente envolvidos.

Greves gerais, bloqueios de rodovias ou
fatos externos que afetem a logistical| Compartilhado
regional

Adogdo de plano emergencial e mitigacao
dos impactos operacionais.

A ocorréncia de qualquer dos eventos previstos nesta matriz ndo afasta a aplicagdo das disposi¢des
legais relativas ao reequilibrio econdmico-financeiro, a revisao contratual e as hipoteses de caso
fortuito ou forca maior previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Os riscos ordinarios inerentes a atividade empresarial permanecem integralmente sob
responsabilidade da CONTRATADA, ndo gerando direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apods a realizagdo dos estudos técnicos, andlise das necessidades administrativas,
avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado, levantamento dos aspectos
operacionais, ambientais, econdomicos e juridicos, bem como exame da solu¢do proposta
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para atendimento das demandas do Municipio de Mairinque, conclui-se que a contratagio
pretendida € plenamente vidvel e compativel com o interesse publico.

Os servigos de limpeza urbana, coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos
urbanos, varrigdo de vias publicas, limpeza ¢ higienizagdo de feiras livres, fornecimento
e operagdo de contéineres, disponibilizagdo de equipes de apoio operacional e
gerenciamento de residuos volumosos constituem atividades essenciais a manuten¢ao das
condicdes adequadas de saide publica, saneamento basico, protecdo ambiental e
qualidade de vida da populacao.

Os estudos realizados demonstraram que a contratagdo conjunta e coordenada dos
servicos em lote unico representa a solu¢do tecnicamente mais adequada,
operacionalmente mais eficiente € economicamente mais vantajosa para a Administracao
Municipal, proporcionando ganhos de escala, racionalizacdo de recursos, otimizacao
logistica, maior eficiéncia na fiscaliza¢do contratual e melhoria dos resultados esperados.

A solugdo escolhida encontra-se alinhada as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, pelo Marco Legal do Saneamento Bésico, pela legislagdo
ambiental vigente e pelos principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento, eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade, continuidade dos servicos publicos e busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Destaca-se ainda que a presente contratacdo possui relevante carater estratégico para o
Municipio, uma vez que permitird a substituicdo da contratagao emergencial atualmente
vigente, restabelecendo a prestagdo dos servicos por meio de procedimento licitatdrio
regular, planejado e amplamente competitivo, fortalecendo a seguranca juridica da
contratacdo e garantindo maior previsibilidade operacional e financeira para a
Administragdo Municipal.

Sob os aspectos técnico, operacional, ambiental, econdmico e administrativo, conclui-se
que a contratacdo mostra-se necessaria para atendimento das demandas permanentes da
Administragdo Municipal, apresentando plena viabilidade técnica e operacional para a
adequada execucdao dos servicos pretendidos. A solugdo proposta revela-se
economicamente vantajosa, compativel com o interesse publico e capaz de assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais relacionados a limpeza urbana, ao manejo
de residuos solidos, ao saneamento basico e a prote¢do ambiental. Além disso, a
contratagdo promove ganhos de eficiéncia administrativa e economicidade, fortalece a
gestdo ambiental municipal, contribui diretamente para a protecdo da saude publica e
encontra-se alinhada aos principios da sustentabilidade, da responsabilidade
socioambiental e do desenvolvimento sustentdvel previstos na legislagdo vigente.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente pela continuidade do procedimento
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licitatorio destinado a contratacdo de empresa especializada para execugdo integrada dos
servigos de limpeza urbana, manejo de residuos so6lidos e servigos correlatos, mediante
adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global e execugdo sob o regime de
empreitada por preco unitario, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, por representar
a solucdao mais adequada para atendimento das necessidades da Administracdo Municipal
e da coletividade.

Mairinque 18 de junho de 2026

Danilo Silveira Ramos
Sec. Mun. de Planejamento, Urbanismo,
Meio Ambiente e Agricultura
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