PARECER JURIDICO

Processo n° 16147/2024

Pregio Presencial n® 039/2024

Consulente: Comissiao Permanente de Licitacdes
Assunto: Prestagdo de servigos de transporte escolar

EMENTA: Direito Administrativo. Pregio
Presencial. Prestacdo de servicos de transporte
escolar. Parecer inicial. Continuidade do certame.
Publicacdo na forma legal.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a contratagdo para prestacido de servicos de transporte escolar, mediante licitagao
publica, na modalidade pregio, em sua forma presencial, conforme justificativa e

especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

- Documento de formalizacao da demanda — oficio de solicitacio;
- Estudo técnico preliminar

- Termo de referéncia

- Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos;

- Despacho de disponibilidade or¢amentaria;

- Despacho de autorizagao;

- Edital, minuta da ARP e anexos.

E a sintese do necessério, passamos a analise juridica.
II - FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o drgao de

assessoramento juridico da Administragio, que realizarda controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da
Administracio deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

- redigir sua manifestagio em lingnagem simples e compreensivele de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
excposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na andlise

Juridica.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuciao
do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacio ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujasdecisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio ¢é papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um

destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais pondera¢bes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo — caso existentes. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica. Assim,
analisando os documentos que compode a instru¢iao do processo de contratagao, constata-se a
presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacio da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagao, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsaio de dotagio orcamentaria, o termo de

referéncia, o decreto de designacdao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.



Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condi¢des de execugdo, condi¢oes de pagamento, dotacio or¢amentaria,
obrigacoes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo e sang¢bes aplicaveis, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagao técnica e quantitativo do objeto, , requisitos de habilitagdao, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragio de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto

no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 dal.ei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas a convocagdo,

ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacao e

a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

A minuta da ARP encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢cio

de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Destacamos ainda que ¢é obrigatéria a divulgagio e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos no Portal Nacional de Contrataces

Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam



os art. 54, caput e {1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologa¢ao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §{3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, cumpre apenas salientar que a realizacdo do pregao na forma
presencial encontra autotizacio na Lei Federal 14133/2021, artigo 176, inciso II, uma vez que

o Municipio de Jussara/GO nio possui mais de 20.000 habitantes.

III - CONCLUSAO

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo.
Ressalta-se, que a analise por esta assessoria da documentagiao e dos atos

constantes nos autos, bem como as informacSes neles prestadas foram analisadas e

consideradas sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

E o parecer desta Assessoria, contudo submeta-se a apreciagdo superior

para julgamento final.

Jussara - GO, em 11 de setembro de 2024.

Isis Lidia da Cruz Pereira Braz

Procuradora Juridica

OAB/GO 39.089

Valide a assinatura deste documento em https://jussara.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 963cb9
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