BOVERRG DO Munizistn

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 10,992/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO QTR 9324

EMENTA: Direito  Administrativo.  Let  14.133/2021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagfio, Artigo 75, §7° da
Lei 14.133/2021.

Antes de adentranmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conduciio
da andlise éenico juridica € vinculada 4 atividade prevista legabmente da funclio da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia ¢
da QAR,

Classifica-se a presente pega como opinido téenica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plane Ja
legalidade, analisar 0s atos e procedimento realizados até o presente momento, caso seja verificado
descumprimento de condigles de menor relevo, o parecer pela comtinuidade do feito serd
- condicionado & corregdo e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela
autoridade competente.

Noutro vigs, atos maculados por irregularidades que nfo comprometam a validade do
certame, ensejardo admoestagSes para fins de evitar a sedimentacio da inconformidade, em futuros
procedimentos licitatorios.

Para andlise da presente solicitaglio, definiu-se que para a efetiva avaliagio ¢ possivel
deferimento do pedido de contratagfio, a secretaria interessada devera instruir o procedimento com
os scguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra 4 falta de algum documento ou a devida
retificagiio, o procedimento retomara para o Orglo de origem para complementa-lo.

O precesso teve infcio com a requisiciio formulada pela Secretaria Municipal de
f.ducaciio do Municipio de Silvinia - GO, através de oficie datado do dia 18 de julho de 2025.

A presente requisiciio chegou ao Departamento de Licitagles, que na sequéneia
verificou a presenga da documentagdo necessdria ¢ instruiu o processo com as informacdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagiio publica, independentemente de efetivarem-
s¢ na via licatdria ou atraves de contratagdo direta.

Na sequéneia, o processo fol remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, preserita no art, 72, inciso 1L, da Lei n®
14.133/2021 e do Decreto n° 12,343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que Btualizou
os valores da nova Let de Licitac@ies ¢ Contratos n® 14.133/2021. WS

Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a municipalidade no cgzltmle interne
da legahidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagio.
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Acostado aos autos verificou a presenca dos seguinies documentos:

1. Protocolo;

2. Documento de formalizagfio da demanda;

3. Termo de Referfncia contendo as clausulas necessdrias para a contratacfio,
conforme disposto no art, 6, inc. XX da Lei Federal n® 14.133/2021;

4. Estudo téenico preliminar;

5. Cotagbes de pregos nos termos estabelecidos pela lel Federal 14.133/2021; No
presente caso a cotaclo de pregos que foi realizado junto so mercado, foi apmsentado
justificativa da escolha desses fornecedores e que os mesmos no foram obtidos com
mais de 6 {seis) meses de antecedéncia;

6. Mapa de Precos;

7. Justificativa da escotha do fornecedor e eritérios adotados da escolha, nos termos
do art.72, ine. Vie VII;

8. Dotacdio Orcamentaria;

9. Autorizagio;

18, Publicacdo:

11 Minuta Contratual; (caso a aqguisigdo/servico demande assisténcia téeniva,
garantia, ou seja, continuado}, podendo ser dispensado nos casos de pronta entrega;
12, Documentagdes da empresa vencedora (Contrato Social, Documentos dos Sdcios,
Certidées de Regularidade Fiscal ¢ Trabathista);

I o relatdrio.

A et de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou em
vigéneia, em 19 de abril, e j& se pode contratar, por dispensa de licitagio, utilizando os novos
limites, constanies no Art. 75,

No procedimento em anélise, autuado sob a modalidade dispensa de licitagiio, com o
objetivo de realizar manutenciio nos veiculos automotores, com fornecimento de pecas, a CPL
seguiy corretamente o Art. 191 da Lei 14.133/2021, quande expressou no instrumento de
contratagiio direta que seguiria a nova lei e nfo houve combinagdio da nova lei com a antiga,
respeitando a vedaglio da combinacio das leis em uma Gnica contratacio.

A dispensa de licitag@o aplica-se em situagbes que, embora vidvel competicio entre
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a liciaglo e os valores norteados na
- atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. B em determinados casos a licitagiio
se tornaria invidvel ou até despecessaria, considerando os prazos licitatérios e os valores
dispendidos para publicagiio de extratos de editais, sendo que em certos casos os valores das
publicagdes superam o proprio valor da contratagio. E indiscutivel que a licitaglio produz
beneficios para a Administragdo Publica, nesses casos a Administragiio ird contar com uma gama
de possivets fornecedores onde irfio ofertar seus pregos ¢ durante uma possivel disputa os valores
sofreriam considerdveis redugdes. No entanto hé situagbes que a lcitaglo se torna itviavel,
considerando que os veiculos ¢ maquindrios que compdem a frota municipal sio ul% y
diariamente, ¢ s80 de extrema necessidade manté-los em pleno funcionamento. 1
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Nesse sentido, considerando o permissive legal do Art. 75, §7 que prevé “§ 77 Néo se
aplica o disposte no § 1" deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 foito mil reais) de
servigos de mamdengdo de vefculos automotores de propriedade do drgdo eu entidade
contrafante, incluide o fornecimento de pegas”™, alterado pelo Deereto n® 12.343/2024, publicado
no dia 30 de dezembro de 2024, reajustando o valor limite para RS 10.036,10 (dez mil, irinta ¢
Seis reqis ¢ dez centavos),

Nesse interlm, a apuragdio do valor ndo serd pelo somatério do exercicio financeiro,
mas para cada dispensa de licitaglo, no entanto, caso a contratag@io necessaria supere os limites
previsto ne pardgrafo 7°, a Administragdo ha de considerar o dispositivo legal contido no Art, 75,
inc. { do mesmo diploma legal, ¢ caso seja essa a aplicacdio os valores serfio cumulativos.

Considerando que o municipio de Silvinia possul uma grande frota de veiculns =
maquindrios, e para realizar a compra de pecas ¢ manutengdes nos veiculos seria nece:
deflagracie de procedimento licitatdrio onde contemplasse todo o catalogo das monta
entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagGes para lais aquisiedes, contudo ha situac
em que a intervenglio mecdnica, seja ela prestagiio de servigo de manutenglio ou o prépric
fornecimento de pegas deve se dar imediatamente ou em wm curto periodo de tempo, e que nio
seria possivel a administragiio adquirir todas as pegas a fim de manter wm almoxarifado,
considerando a imprevisibilidade do defeito, seguindo essas considerages podemos considerar
~ DESARRAZOADQO a suspensdo dos trabathos realizados com a utilizagio dos velculos, com essas

consideragbes conclui-se que a methor opglio € a Dispensa de Licitacio, contude mesmo sendo
dispensdvel a Administragho deve guardar certos requisitos exigidos por lei para legitimar tas
contrataches.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administraciio embora
permitida por Lei possa realizar despesas sem licitagdes, essa devera planejar suas agdes, para Que
niio ocorram intmeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intengdio de fraudar o instituto
da i}zspcma de Licitagdo, mesmo considerando a ndo aplicabilidade de cumulagiio de gastos
contido 1o § 1 do Art, 75 da Lei Federal 14.133/2021, a Administragio devera avaliar a situacdo
dos veiculos ¢ maguindrios a fim de verificar a vmtajosidade na manutengdo destes, considerando
as valores dispendidos para manutengdes em relagio 4 efetiva utilizacfio dos veiculos.

No caso em tela, o valor pretendido da presente contrataghio ¢ no montante de RS
1.780.00 (u mil setecentos ¢ pifenta reais), porfanto o valor amolda perfeitamente nos termaos do

A1t 75, §7 da Lei Federal n° 14,133/2021, alterado pelo Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia
30 de dezembro de 2 2024, reajustando o valor limite para R$ 10.036,10 (dez mil, frinta e seis reais
¢ dez centavos).

Em atengdo ao principio da motivago, 2 Administragiio Pablica deverd indicar quus
os fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros, porquantg, em
geral, nas hipoteses de contratagio direta, ressalvada a inviabilidade de competicio absolity, ha
mais de um fornecedor apto a atender & necessidade da Administragiio. Diferentemente da
licitagdo, que possui edital com eritérios objetivos de escolha, a Dispensa de Licxtag:ao m
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possui, dessa fonma compete ao gestor indicar as razdes pelas quais elegeu um determinado
pasticular em detrimento de outro. E necessdrio, entio, ndo apenas justificar a presenca dos
requisitos para a auséneia de licitagfio, mas também, a escolha do particular 4 ser contratado,
muitas 580 as vezes em que a Administragio define o fornecedor considerando apenas o prego
proposto. sendo um critério pouco objetivo, para a escolha deve ser ohservados critérios de
possibilidade de cumprimento contratual, verificagfio das certiddes de regularidade fiscal ¢
trabalhista, ¢ demais condigBes intimamente ligadas ao objetivo central ¢ a competéncia do
fornecedor.

Frente a essa necessidade, verificamos nos autos a devida justificativa elaborada pele
Gestor, a gual compete definir os eritérios de escolha do fornecedor do objeto em tela,

Insculpida no art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a justificativa de
preqos € requisite formal obrigatério nos processos de contratagiio direta, devendo estar separada
da justificativa de escolba do fornecedor. Apesar de, na pratica, ser comum que a escotha da
contratada ocorra exclusivamente com base no menor preco, fal conduta nio reflete
adequadamente os prineipios que regem a nova legislagéio, especialmente os da razoabilidade,
eficiéneia ¢ economicidade.

£ equivocado assumir que o preco, por si 86, deva ser o fator Unico ¢ determinante da
contratagio. Existem situagles em que o prego definird a contratagiio; ouiras, em que ele apenas
influenciard a decisfo; ¢ ainda casos em que ndo serd o elemento central da escolha, especialmente
quando aspectos enicos ou a capacidade operacional do fornecedor forem mais relevanies. Nesse
sentido, o art. 75, inciso § 7, ao tratar da dispensa de licitagfo, Ho exige que a contratacio seia feua
com o fornecedor que oferece o menor prego. Em vee disso, estabelece o limite maximo permitido
para a contratagdo nessa modalidade, sem influenciar diretamente nos critérios de selecio do
contratade.

A necessidade de justificar o prego decorre, principalmente, da auséneia de processo
competitivo entre 0s interessados — como ocorre no Pregdo —, o que limita a transparéneia e
pode comprometer a economicidade da contrataglo, Conforme j4 apontado em pareceres téenicos
¢ na doutrina especializada, essa auséncia de competitividade dificulta a fiscalizagio social ¢ pode
levar a contratagBes desarrazoadas,

Assim, cabe ao gestor responsavel demonstrar, sempre que possivel, que o valor a ser
contratado estd em conformidade com os pregos praticados no mercado para objetos de mesma
natureza, podendo, inclusive, utilizar contratagdes anteriores similares como pardmetro de
comparaglo. Reitera-se, portanto, que a justificativa do prego € muito mais do que a apresentacio
de trés cotagbes. Trata-se, na verdade, da demonstragiio da coeréneia entre a decisfio administrativa
de contratar por determinado valor, o resultado da pesquisa de mercado realizada e as
caracteristicas especificas do objeto contratado.

Nas palavras de Rony Charles Lopes de Torres:

"4 pesquisa de precos nde é apenas a coleta de orcamentos. Trata-se de um
instrumento de planejamenio que tem por finalidade subsidiar a decisdo adminisfrativa,
especialmente no  gque  se  refere & sua  razoabilidude e economidige
(TORRES, Rony Charles Lopes de. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contraios Adminisir WIS,
2. ed. Salvador: Juspodivi, 2022, p. 872} '
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No caso em andlise, restou evidenciada nos autos a justificativa de precos,
devidamente documentada, com respaldo em cotagBes de mercado efou procedimentos passados.
Contudo, destaca-se que a jusnﬁcam’ 1 o prego ndo se confunde com a justificativa da escotha do
fornecedor. A primeira diz respeito 4 adequagio do valor ao mercado, enguanto a swnnd*z
dos critérios objetivos utilizados para eleger o fornecedor, os quais devem considerar,
preco, a capacidade de atendimento, a regularidade fiscal e trabalhista, e demais «
compativeis com os principios da nova Lei de LicitagGes.

Por fim, ressalta-se que a utilizagdo exclusiva de orgamentos obtidos junto a empresas
do ramo, sem qualquer andlise critica ou comparativa, ndio ¢ suficiente para fundamentar
d(f(.qudddmi,m&} a decisfio administrativa. E necessario contextualizar o valor frente ao mercado,
a0 objeto ¢ a demanda concreta, reforgando os principios da planejamento, legalidade e interesse
puiblico,

Ante o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, se presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito da
f\dmzmstmgm ¢ os aspectos téenicos, evondmicos ¢ financeiros, que escapam 4 andlise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a SERVICOS MANUTENCAQ CORRETIVA DE
VEICULO QTR 9324 | lotado na Secretaria Municipal de Educagio, mediante dispensa de
ficitagdo, com fundamento no Art. 75, §7, da lei 14.133/2021, cumpridas as formalidades

administraiivas,

£ o Parecer S.M.]

Silvania, 04 de agosto de 2025.

__ } 1, 7 L
/?Z { /}" 20 fi.??'f«} Jr . *’? ;T /ﬁw
AIR BGGO DE AZE D{}fﬂ}‘\li(m
Assessor Iuruf
OAB/GO N° K 988

s\’/\

Pég%naS

Centro Administrativo Municipal "José do Nascimento Caixeta”
Praga do Rosario, n® 440, Centro, Silvnia-Goids, CEP: 75.180-000
E-mail: prefeitura@silvania.go.gov.br

Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 9d03ac



		2025-09-04T14:51:52-0300
	VERONICA MARTINS DOS SANTOS:05468913143 1




