GOVERND DO MUNICIiMIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N® 11.030/2025
- INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ZEDUCAC%CJ.
- LOBJETO: SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO DE PLACA OMK 0K25

EMENTA:  Direito  Administrativo.  Lei  14.133/72021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagio. Artigo 75, §7° da
Lei 14.133/2021.

: Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado gue a condugfio
: da andlise técnico juridica € vinculada 4 atividade prevista legalmente da fungiio da advocacia, em
~ especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
- da OAB.
Classifica-se a presente pega como opinidio técnica quanto & regularidade legal do
- procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
- procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de. no plano da
 legalidade, analisar 0s atos e procedimento realizados até o presente momento, caso sein vertd
- descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do Teite s
- candicionado 3 correciio efou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela
* autoridade competente,
' Noutro viés, atos maculados por irregularidades que nfio comprometam a vatidade do
certame, ensejardo admoestagdes para fins de evitar a sedimentaciio da inconformidade, em futuros
procedimentos Heitatérios,

Para andlise da presente solicitagfio, definiu-se que para a efetiva avaliacio e possivel
- deferimento do pedido de contratagfio, a secretaria interessada deverd instruir o procedimento com
s seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra i falta de algum documento ou a devida
 retificagiio, o procedimento retornara para o Orgdo de origem para complementa-lo.

0 processo teve infeio com a requisigiio formulada pels Secretaria Municipal de
- Edueagiio do Municipic de Silvania - GO, através de oficio datado do dis 21 de juiho de 2025,
' A presente requisi¢iio chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéncia
verificou a presenga da documentaciio necessdria ¢ instruiu o processo com as informacdes
. preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagio publica, independentemente de efetivarem-
©se na via licltatéria ou através de contratagio direta,
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a anglise prévia
- guante a0 atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso Il da Lei n°
- 14.133/2021 e do Decreto n 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que atualizou
~os valores da nova Lei de Licitagdes e Contratos n® 14.133/2021. v
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle intdmgd
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.
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Acostado aos autos verificou a presenca dos seguintes documentos:

1. Protocolo;

2. Documento de formalizagio da demanda;

3. Termo de Referéneis contendo as clausulas necessarias para a contratacio,
conforme disposto no art. 6, ine. X X1 da Lei Federal n° 14. 13372021

4. bstudo téenico preliminar;

5. Cotagles de pregos nos termos estabelecidos pela lei Federal 14.133/202 1: No
presente caso a cotagdo de pregos que foi realizade junto ao mercado, foi apresentado
Justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que os mesmos ndo foram obtidos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;

6. Mapa de Precos;

7. Justificativa da escolha do fornecedor ¢ critérios adotados da escolha, nos termes:
do art.72, inc. Vie VII;

8. Diotacdo Orcamentaria;

9. Autorizagio;

14 Publicagdo;

il Minuta Contratual; (caso a aquisicio/servico demande assisténcia técnica,
garantia. ou seja, continuade), podendo ser dispensado nos casos de pronta entrega;
12. Documentagdes da empresa vencedora (Contrato Social, Decumentos dos Socios,
CertidOes de Regularidade Fiscal e Trabalhista);

E o relatério.

: A Lei de LicitagGes ¢ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou em
- vigéneia, em 1° de abril, e j4 se pode contratar, por dispensa de leitaglo, utilizando os novos
- Himites, constantes no Art. 75.

No procedimento em anglise, autuado sob a modalidade dispensa de Heitagfio, com o
- objetivo de realizar manutencio nos veiculos automotores, com fornecimento de pegas, a CPL
- seguin corretamente o Art, 191 da Lei 14.133/2021, quando expressou no instremento de
~contratagio direla que seguiria a nova lel e nfio houve combinagiio da nova lei com a antiga.
respeitando a vedaglio da combinagiio das leis em uma Gnica contratagio.

A dispensa de licitaglio aplica-se em situagdes que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a licitaglio ¢ os valores norteados na
- atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a Licitaglc
se tornaria invidvel ou aié desnecessarin, considerando os prazos licitatdrios ¢ os valores
. dispendidos para publicagio de extratos de editais, sendo que em ceros casos os valores das
publicagles superam o proprio valor da contratacdio. E indiscutivel que a lcitacdo produz
beneficios para a Administragio Pablica, nesses casos a Administragfio ird contar com uma gama
- de possiveis fornecedores onde irfio ofertar seus pregos e durante uma possivel disputa os valores
sofreriam considerdvels redugdes. No entanto hd situaglies que a licitagiio se torna invidvel,

considerando que o3 veiculos e maquinarios que compdem a frota municipal sdo uii%i{i dos ~N
diariamente, ¢ s3o de extrema necessidade manté-los em pleno funcicnamento. \ ®
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Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé "y 7Y Ndo se
- aplica o disposto ne § 1° deste artige ds confratagdes de até RS 8. (00,00 (oite mil reais) de
Cservigos de manntengdo de veilcwlos automotores de propriedade do drede on entidods
- contratante, incluido o fornecimento de pecas™, alterado pelo Decreto n° 12.343/2024, publisads
- no dia 30 de dezembro de 2024, reajustando o valor limite para RS 10.036.10 ¢dez mil, rinta ¢
- seis reais ¢ dez centavos), :
' Nesse inferim, a apuragiio do valor nfio serd pelo somatério do exercicio financeiro,
- muas para cada dispensa de licitagdio, no entanto, caso a contratacdo necessaria supere os limites
previsto no paragrafo 7°, a Administragiio ba de considerar o dispositivo legal contido no Art. 73,
- e | do mesmo diploma legal, ¢ caso seja essa a aplicacfio os valores serdio cumulativos.
: Considerando que o municipio de Silvania pessui uma grande frota de veiculos o
" magquindrios, ¢ paca realizar a compra de pegas e manutengdes nos veiculos seria necessirio g
- deflagracdo de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catdlogo das montaden
~ entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagdes para tais aquisi¢des, contudo hé situacies
- em que a intervengdo mecfnica, seja ela prestaghio de servico de manutengdo ou 0 propeis
fornecimento de pecas deve se dar imediatamente ou em um curto periodo de tempo, ¢ que nio
serta possivel a administragio adquirir todas as pegas a fim de manter um almoxarifado,
considerando a imprevisibilidade do defeito, seguindo essas consideracdes pademas considerar
DESARRAZOADOQ a suspensiio dos trabalhos realizados com a utilizagdo dos veiculos, com essas
consideragdes conclui-se que a melhor opgiio € a Dispensa de Licitagdo, contudo mesmo sendo
_dispensavel a Administragdo deve guardar certos requisitos exigidos por lei para legitimar tais
* contratacdes.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administragiio embora
permitida por Lei possa realizar despesas sem lcitagdes, essa deverd planejar suas agdes, para qug
- n&o ocorram inhmeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intenciio de fraudar o institnie
da Dispensa de Licttaclo, mesmo considerando a niio aplicabilidade de cumulaciio de gastos
- contido no § 1 do Art. 75 da Lei Federal 14.133/2021 - & Administragiio deverd avaliar a situaciio
- dos veiculos e maguindrios a fim de verificar a vantajosidade na manutengio destes, considerando
- os valores dispendidos para manutengSes em relacdo 3 efetiva utifizaco dos veiculos,

No caso em tela, o valor pretendido da presente contratagiic ¢ no montante de RS
2.633.08 (vove mil ¢ seiscentos e cinguenta e trés reais), portanto o valor amolda perfeitamente

nos termos do Art. 75, §7 da Lei Federal n° 14.133/2021, alterado pelo Decreto n® 12.343/2024,
- publicado no dia 30 de dezembro de 2024, regjustando o valor limite para R$ 10.036,10 (dez mil
trinta e seis reals ¢ dez centavos),

>

Em atengfio ao principio da motivaciio, a Administragio Piblica devers indicar quats
- oy fatores que embasaram a escotha de um fornecedor em detrimento de ouiros, porquanto, em
- geral, nas hipéteses de contratagiio direta, ressalvada a inviabilidade de competiglio absoluta, ha
mais de wn fornecedor aplo a atender & necessidade da Administragdo. Diferentements da
licitagdo, que possui edital com critérios objetivos de escolha, a Dispensa de Licitacfio ni
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- possul. dessa forma compete a0 gestor indicar as razdes pelas quais elegeu um determinada
particular em detrimento de outro. B necessdrio, entdo, ndo apenas justificar a presenca dos
requisitos para a auséneia de licitagdo, mas também, a escolha do particular a ser contratado,
muitas sdc as vezes em que a Administragdo define o fornecedor considerando apenas o prego
proposto, sendo um critério pouco objetivo, para a escolha deve ser observados critérios de
possibilidade de cumprimento contratual, verificacfio das certiddes de regularidade fiscal ¢
trabalhisia, ¢ demais condigées intimamente ligadas ao objetivo central e a competéneia do
fornecedor,
Frente a essa necessidade, verificamos nos autos a devida justificativa elaborada pois
~ Gestor, a qual compete definir os critérios de escolha do fornecedor da objete em tela,

: insculpida no art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a justificativa de
© pregos & requisito formal obrigatorio nos processos de contratagiio direta, devenda estar separada
da justificativa de escolha do fornecedor. Apesar de, na pratica. ser comum que a escolla da
contratada  ecomra exclusivamente com base no menor prego, tal condduta ndo reflete
adequadamente os principios que regem a nova legislaciio, especialmente os da razoabilidade,
efiviéneia e economicidade.
E equivocado assumir que o prego, por si s6, deva ser o fator Unico ¢ determinante s
- contrataglio. Existem situagbes em que o preco definird a contratagdo; outras, em que ele apeni:
- influenciard a deciso; e ainda casos em que ndo serd o elemento central da escolha, especialmente
© quando aspectos téenicos ou a capacidade operacional do fornecedor forem mais relevantes. Nesse
-~ sentido, 0 art. 73, inciso § 7, ao tratar da dispensa de licitagdio, d0 exige que a contratacdo seja feita
- com o fornecedor que oferece o menor prego. Em vez disso, estabelece o limite méxime permitide
- para a contrataglio nessa modalidade, sem influenciar diretamente nos critérios de seleciio do
- contratado,
A necessidade de justificar o prego decorre, principalmente, da auséncia de processo
- competitivo entre 08 interessados ~— como ocorre no Pregao —, o que limita a transparéncia ¢
- pode comprometer a economicidade da contrataclo, Conforme j4 apontado em pareceres téenicus
. ¢ na doutrina especializada, essa auséneia de competitividade dificulta a fiscalizagiio social ¢ pode
levar a contratactes desarrazoadas.
' Assim, cabe 80 gestor responsavel demonstrar, sempre que possivel, que o valor a ser
contratado estd em conformidade com os pregos praticados no mercado para objetos de mesma
natwreza, podendo, inclusive, utifizar contratacdes anteriores similares como parametro de
- comparagio. Reitera-se, portanto, que a justificativa do preco € muito mais do que a apresentacio
de trés cotages. Trata-se, na verdade, da demonstragdo da coeréncia entre a decisio administrativa
~de contratar por determinado valor, o resultado da pesquisa de mercado realizada e as
caracteristicas especificas do objeto coniratado.
Nas palavras de Rony Charles Lopes de Torres:
A pesguisa de precos nio é apenas a coleta de orgamentos, Troig-se de um
instrumento de plancjamento que tem por finaidade subsidiar o decisdo adminisirativa,
especialmente  no  que  se  refere @ sua razoabilidade ¢ economicidude.

(TORRES. Rony Chorles Lopes de. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrafivos m
2. ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 872 kg
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No caso em andlise, restou evidenciada nos autos a justificativa de precos,
devidamente documentada, com respaldo em cotagbes de mercado ¢/ou procedimentos passados.
Contudo, destaca-se que a justificativa do prego ndo se confunde com a justificativa da eseolha do

- fornecedor. A primeira diz respeito 4 adequacio do valor ao mercado, enquanto a segunda tram
- dos critérios objetivos utilizados para eleger o fornecedor, os quais devem considerar, além do
© prego, a capacidade de atendimento, a regularidade fiscal ¢ trabalhista, ¢ demais elementos
compativeis com os pringipios da nova Lei de Licitagdes,

Por fim, ressalta-se que a utilizagio exclusiva de orgamentos obtidos junto a empresas
Cdo ramo, sem qualguer andlise critica ou comparativa, ndo ¢ suficiente para fundamentar
- adequadamente a decisdo administrativa. F necessario contextualizar o valor frente av mercado,
- ao objeto ¢ & demanda concereta, reforcando os principios da planejamento, legalidade ¢ interesse
publico,

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor Juizo, se presentes os pressuposios de
regularidade juridica dos autos conforme explanada nesse parecer, ressalvado o jufzo de mérito da
Administragdo ¢ o5 aspectos téenicos, econdmicos e financeiros, que escapam 2 andlise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o processo de confratagiio produzir os efeitos
uridicos pretendidos, no que tange a SERY ICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO

DE PLACA OMK 0K25 | lotado na Secretaria Municipal de Educagdo, mediante dispensa de
licitagio, com fundamento no Art. 75, §7. da lei 14.133/2021, cumpridas as formalidades
- administrativas.

E o Parecer 8.M.J

Sitvénia, 19 de agosto de 2025,
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