N

. .
Silvénia

GOVERNO DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SILVANIA
PROTOCOLO N°: 14.201/2025.

OBJETO: AQUISJCAO DE COMPUTADORES DE MESA DESTINADOS A COMPOSICAO
DOS LABORATORIOS DE INFORMATICA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS MANOEL
CAETANO (ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL) E ALEXANDRINA PEREIRA

ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 06/2025, PREGAO ELETRONICO
N°007/2025, DE JANAUBA - MG.

PARECER. ANALISE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

CONSULTA

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pelo Departamento de Licitagiio e
pela Secretaria Municipal de Educagdo de Silvania, que solicita parecer sobre a possibilidade de
adesio & ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 06/2025, PREGAO ELETRONICO
N°007/2025, DE JANAUBA - MG, para aquisi¢do de computadores de mesa destinados 3
composi¢io dos laboratérios de informatica das Escolas Municipais Manoel Caetano (Escola
de Tempo Integral) e Alexandrina Pereira, visando atender as demandas pedagogicas e
administrativas das referidas unidades escolares.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, relevantes para a presente analise: Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP); Autorizagdo do Prefeito; Mapa de Riscos; Mapa Comparativo de
Pregos; Declaragdio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira; Justificativa de Pregos; Justificativa
da Vantajosidade; Despacho Final; Propostas Comerciais que evidenciam a vantajosidade da adesio
a ata; Oficio de solicitagdo de autorizago para adesio e respectiva autorizagfo da autoridade maxima
do 6rgdo; Requerimentos e respostas de anuéncia para a adesdo junto aos érgios competentes; Edital
¢ Homologagdo/Adjudicagdo da Licitagdo; Ata de Registro de Pregos a ser aderida; Documentos de
habilitagdo da empresa a ser contratada; Termo de Referéncia; Minuta do Termo de Adesdo e Minuta
do Contrato.

Ressalta-se que foram realizadas pesquisas de pregos, por meio de cotagdes com o mesmo
objeto, conforme documentagfo constante do processo, tendo os valores coletados se mostrado dentro
da média dos valores registrados na ata de origem, evidenciando vantajosidade econdémica.

Consta ainda a intengédo de aderir 4 ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 06/2025,
PREGAO ELETRONICO N°007/2025, DE JANAUBA - MG, para aquisi¢do de computadores de
mesa destinados aos laboratérios de informatica das Escolas Municipais Manoel Caetano (Escola
de Tempo Integral) e Alexandrina Pereira, visando atender as demandas pedagogicas e
administrativas das referidas unidades escolares.

Consta dos autos a adequagdo orgamentaria e a existéncia de saldo financeiro, sendo que o
setor de contabilidade informou a disponibilidade de dotagdo suficiente para suportar as despesas
Em razdo disso, o ordenador de despesas do Municipio autorizou a despesa e determinou as\ratativ
para adesdo a ata de registro de pregos.

ANALISE JURIDICA

Centro Administrativo Municipal “José do Nascimento Caixeta”
Praga do Rosério, n® 440, Centro, Silvania-Goids, CEP: 75.180-000
E-mail: prefeitura@silvania.qo.qov.br
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A premissa elementar adotada pelo ordenamento Jjuridico patrio, no que concerne a
contratagdo pela Administragdo Publica, é de que todas as aquisi¢des de bens ou contratagdes de
servi¢os com terceiros levadas a efeito pelo ente publico serdo, necessariamente, precedidas de
licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica.
Dessa feita, a licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88), ¢ regra
para a Administragéo Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo,
deve abrir um processo de licitagio para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos,
devendo fazer, sempre, a opgdo pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse piblico
diretamente envolvido, colocando em condi¢des de igualdade as empresas que do certame queiram
participar.
Sobre o principio da licitagio como regra, leciona Margal Justen Filho:

"4 licitagdo € o instrumento de que se vale a Administragdo Piblica para,
observando os principios da isonomia, da legalidade ¢ da moralidade.
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para o interesse publico.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 19" ed. Sio Paulo: RT, 2023)

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um o6rgdo ndo
participante, também denominado "6rgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo 6rgio
gerenciador, mesmo ndo tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatério e,
portanto, ndo integrando a ata de registro de pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso
XLIX, da Lei n° 14.133/2021.

O procedimento da adesdo foi expressamente previsto na Lei n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento piblico de intengdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros érgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o iinico contratante.

$ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os érgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguinies
requisitos:

I- apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provivel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

II- demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

III- prévias consulta e aceita¢do do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.
$ 3Afaculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do
ndo participante poderd ser exercida: (Redagdo dada pely
14.770, de 2023)

I- por 6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica federal, es
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pre ,
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orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital: ou
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II- por orgdos e entidades da Administracdo Piblica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 5°O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade.
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de pre¢os para o orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do niimero de drgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administragd@o Publica estadual, distrital e municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por érgéos e entidades da Administracéo
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo & ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saitide néo estard
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administra¢do Piiblica
Jederal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdio ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagfio supracitada, a
adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos:

a) apresentagdo de justificativa que evidencie a vantagem da adesio,
especialmente em situagdes de possivel desabastecimento ou
interrup¢do do servigo publico;

b) comprovagdo de que os valores registrados sdo condizentes com
os praticados pelo mercado; e

¢) obtengdo prévia de consulta e aprovagdo tanto do 6rgdo ou,
entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Nesse contexto, destaca-se a doutrina de Rafael Sérgio de Oliveira, que comenta:
"A adesdo a ata de registro de pregos, na nova Lei de Licita
permitida, desde que obedecidos os requisitos legais. A consul
anuéncia prévia do drgdo gerenciador e do fornecedor deixam [le
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mera formalidade e passam a ser um verdadeiro controle de
legalidade e economicidade do processo."”
(OLIVEIRA, Rafael Sérgio. Nova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos: Comentarios 3 Lei n° 14.133/2021. 2* ed. Sio
Paulo: Juspodivm, 2022.)

Além disso, a concessdio deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgio que
coordenou o procedimento licitatério — o drgio gerenciador —, quanto pelo fornecedor que formalizou
sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliag@o néo se limita apenas a consideragdo do prego de mercado e da
vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatoria consulta e aprovagdo por parte do 6rgdo
gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o érgio gerenciador desempenha um papel crucial no
controle das adesdes, considerando as restrigdes de quantitativos, e a empresa deve ser consultada
para confirmar sua aceitagdo ou recusa em relagio a adesdo proposta.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) J& se manifestou em diversas
oportunidades sobre a necessidade de observancia rigorosa aos limites legais de quantitativos e a
devida formalizagdo da anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor:

"4 adesdo a atas de registro de pregos exige, além da comprovacio
da vantajosidade e da compatibilidade dos pregos com o mercado,
anuéncia expressa do 6rgdo gerenciador e do fornecedor, sob pena de
burla ao dever de licitar.”
(Acdrdio TCU n° 2.764/2015 — Plenario)

A Lei n°® 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n® 14.133/21, estipulando que a
prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condigéo de niio participante podera ser exercida
da seguinte forma:

a) por 6rgdos da Administragdo Piblica federal, estadual, distrital e
municipal, em relagdo 4 ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
b) por orgdos e entidades da Administragio Publica municipal, em
relagdo a ata de registro de pregos de 6rgo ou entidade gerenciadora
municipal, contanto que o sistema de registro de pregos tenha sido
formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 4° ¢ 5° trazem limitagGes individuais e globais 4 adesdo, respectivamente:

a) ndo poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador e para
os Orgaos participantes; e

b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador
e orgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgdos nio
participantes que aderirem.
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Essas limitagdes visam coibir o uso descontrolado do instituto da "carona", conforme ji
advertido pelo TCU, que entende que a adesdo deve ocorrer de forma excepcional, quando presentes
0s requisitos legais, e jamais como substituto do planejamento adequado da contratagio:

“A sistemdtica de adesdo as atas deve ser precedida de planejamento
e ndo pode ser utilizada de forma rotineira, sob pena de configurar
burla a obrigatoriedade de licitagdo.” (Acérdio TCU n® 1.233/2012
— Plenario)

Dessa forma, percebe-se que a adesdio as atas de registro de precos esta condicionada a
planejamento, vantajosidade, controle legal, anuéncia formal e respeito aos limites
quantitativos, sob pena de comprometimento da legalidade do procedimento.

DOCUMENTO - DE - FORMALIZACAO -DE  DEMANDA, ESTUDO TECNICO

Verifica-se nos autos a presenca da solicitagéio expressa do setor requisitante interessado,
formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos, conforme exigido pela
legislagdo vigente.

Em andlise eminentemente formal, verifica-se que o processo atende ao disposto na
legislag@o vigente, especificamente: A solicitagdo expressa do setor requisitante interessado foi
formalizada e o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos foram apresentados.

Diante do exposto, conclui-se que o processo estd em conformidade com a legislagio
vigente, atendendo aos requisitos formais exigidos.

COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada Pesquisa de Mercado
para verificar se os pregos registrados ainda estdo de acordo com os praticados no mercado.
A justificativa da vantajosidade da contrata¢do € apresentada abaixo:

I-DO OBJETO
A presente justificativa tem por finalidade respaldar a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 06/2025, PREGAO ELETRONICO
N°007/2025, DE JANAUBA - MG, para aquisi¢iio de computadores
de mesa destinados a composi¢éo dos laboratérios de informética das
Escolas Municipais Manoel Caetano (Escola de Tempo Integral) e
Alexandrina Pereira, visando atender as demandas pedagdgicas e
administrativas das referidas unidades escolares.

I1 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo decorre da necessidade de ampliar e modernizar a
infraestrutura tecnoldgica das escolas municipais supracitadas,
garantindo aos estudantes e professores acesso a recursos digitais
adequados ao processo de ensino-aprendizagem. Atualmente, as
unidades ndo dispdem de quantitativo suficiente de equipam

condi¢des de uso para atender a todas as turmas, 0 que compt
realizacdo das atividades pedagogicas planejadas, especi

digital.
III - DA PESQUISA DE PRECOS REALIZADA
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Conforme pesquisa de pregos realizada junto ao mercado fornecedor
local e regional, nos termos do art. 23, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 R
restou evidenciado que os valores atualmente praticados superam os
registrados na Ata de Registro de Pregos supramencionada. A
documentagdo comprobatéria da pesquisa encontra-se devidamente
anexada a este processo.

IV — DA VANTAJOSIDADE DA ADESAO

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a Administrag@o Publica
poderd aderir a ata de registro de pregos gerenciada por outro orgéo
ou entidade, desde que demonstrada a vantagem para a Administragio.
No caso em aprego, restou comprovado que os pregos constantes na
referida ata sdo significativamente inferiores aos apurados na pesquisa
de mercado, o que evidencia vantajosidade econdmica, observando-se
os principios da eficiéncia e economicidade, nos termos do caput do
art. 5° da mesma lei. Além disso, a adesdo possibilita maior celeridade
no atendimento da demanda, evitando a deflagragio de novo processo
licitatério, o que também atende ao interesse publico e & busca por
maior eficicia na gestdo dos recursos publicos.

V - DO CUMPRIMENTO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

A ata em questdo foi regularmente publicada e encontra-se vigente,
com clausula expressa permitindo a ades#@o por outros entes piblicos.
O fornecedor registrado apresentou anuéncia quanto ao atendimento
do Municipio de Silvania/GO, conforme previsto no § 2° do art. 86 da
Lein® 14.133/2021.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a comprovagdo da vantajosidade
econdmica, a regularidade formal da ata, bem como a necessidade
administrativa que se pretende atender, entende-se justificada a adesiio
a Ata de Registro de Pregos n® 030/2024, nos termos do art. 86 da Lei
n® 14.133/2021, como medida mais eficiente e econdmica para a
Administrag@o Publica Municipal.

Diante do exposto, concluimos que a contratagdo é vantajosa para a Administragdo Publica,
pois os pregos registrados estdo de acordo com os praticados no mercado, conforme comprovado pela
Pesquisa de Mercado realizada. Além disso, a justificativa apresentada demonstra que a contratagdo
atende aos requisitos de economicidade, eficiéncia e eficicia.

INDICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Foi realizado o devido indicativo das dotagdes orcamentarias que atenderfio a

contratagdo, conforme exigido pela legislagdo vigente.
Constam nos autos o0s recursos or¢amentarios necessarios para a contratagio,

devidamente indicados pelo setor requisitante e pela equipe de planejamento do dérgdo, conforme

documentos anexos.
Diante do exposto, conclui-se que a contratag@o estd devidamente amparada por recursos

orgamentdrios suficientes, atendendo as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme consta no Diagrama de Fluxo de Dados (DFD) e no Estudo Técnico Preljnki
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(ETP), a justificativa para a presente contratag3o.
Diante do exposto, conclui-se que a contratagio em questao esta devidamente justificada e

atende as necessidades do municipio para a realizagdo do aquisi¢do mencionado, ndo havendo
necessidade de abrir processos administrativos separadamente.

SOLICITACOES DE ANUENCIA

Consta anexo aos autos a solicitagdo de adesdo enviada ao 6rgdo gerenciador, bem como a
resposta positiva do JANAUBA, que € o orgao responsavel pela autorizagdo/anuéncia da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 06/2025, PREGAO ELETRONICO N°007/2025, DE JANAUBA -
MG, para aquisicdo de computadores de mesa destinados & composi¢io dos laboratérios de
informdtica das Escolas Municipais Manoel Caetano (Escola de Tempo Integral) e Alexandrina
Pereira.

Além disso, a empresa fornecedora registrada Bel Micro Tecnologia S/A, inscrita no CNPJ
de 71.052.559/0001-03, manifestaram-se positivamente quanto a adesfio, concordando em fornecer
os produtos € servigos nas mesmas condigdes e exigéncias constantes na referida ata.

Diante do exposto, conclui-se que hd, nos autos, toda a documentagio necessiria para
comprovar as solicitagSes e respostas das autorizagdes/anuéncias dos rgéos responsaveis, atendendo
as exigéncias legais € regulamentares aplicaveis.

COPIA DO EDITAL, HOMOLOGAGCAO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No tocante a documentagdo da licitagdo a ser aderida, verifica-se que estdo presentes nos
autos do processo administrativo.

Verifico no presente processo de contratagdo a documentag@o fiscal, social e trabalhista, além
do parecer juridico, termo de homologagio e documentos pessoais do responsavel pela assinatura do
contrato, devendo tal disposigdo ser seguida na integra.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada
impede a adesdo da ata de registro de prego em questio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados
os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oportunidade.
proprios do mérito da Administragdo e, portanto, alheios as atribuigdes desta Assessoria Juridica.
concluo pela viabilidade juridica da Adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 06/2025,
PREGAO ELETRONICO N°007/2025, DE JANAUBA - MG, tendo como fornecedor registrado
a empresa Bel Micro Tecnologia S/A, CNPJ n°® 71.052.559/0001-03, cujo objeto consiste na
aquisi¢do de computadores de mesa para os laboratorios de informatica das Escolas Municipais
mencionadas, por estar em consonédncia com os preceitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente no art. 86 e seus paragrafos.

A viabilidade juridica da adesdo ora analisada encontra respaldo no art. 86, §2°, da Lei n
14.133/2021, que autoriza a participagdo de 6rgdos ndo participantes no uso da ata de registro de
precos, desde que observados os requisitos legais, a saber: Justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em casos de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico (inc. I);
Compatibilidade dos pregos reglstrados com os valores praticados no mercado, conforme §rt 23 da

0

Lei (inc. I1); ¢ Consulta e aceltaqao prévias do orgdo gerenciador e do fornecedor (inc. I1I)
Verificadas essas exigéncias legais no presente feito, ndo se identificam 6bices ju 1(11co a
adesdo pleiteada.
Desse modo, esta Assessoria manifesta-se pela possibilidade juridica de adesdio 3
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deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do
gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida adesdo, respeitando
os limites quantitativos e os requisitos previstos nos §§ 4°e 5°do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante ¢ nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim, releva-
se que a motivagdo, as justificativas, os cilculos e os demais dados técnicos informativos sio de

inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de planejamento do 6rgéo, em conformidade
com o art. 8°, §1° da Lei n® 14.133/2021, que dispde que:

"A responsabilidade pela elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, do

termo de referéncia ou do projeto bdsico é da drea requisitante, com a

participagdo dos setores técnico, de compras e juridico, conforme o caso."”
e /

E o Parecer, SM J~ 9
Silyama, 16 de outubro de 2025.

/ } A (75%4){/1; NTOR
Assessor Juridico
OAB/GO N° 60.988
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