GOGEERNG DO MURICIPICO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 16.937/2025
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ - FME.

PLACA OMI-G145,

OBJETO: FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICO PARA O VEICULC

EMENTA:  Direito  Administrativo.  Lei 1413372021
Contratagde Direta. Dispensa de Licitacdo, Artigo 75, §77 da
Eei 14.133/2021.

Antes de adentrar a0 mérito do presente parecer, cumpre registrar que a conduglio da
analise téenico-juridica se insere na atividade privativa da advocacia piblica, conforme disposto na
Lei Federal n® 8.906/94 {Estatuto da Advocacia e da OAB). A presente manifesiagio classifica-se,
portanto, comoe opinido téenica quanto 4 regularidade legal do procedimento, desvinculada das razdes
de conveniéneia e oportunidade gue motivaram a contratacdo, tendo como base exclusiva 0s atos
processuais constantes dos autos.

Assim, ressalta-se que este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da
fegalidade, s atos praticados até o presente momento. Caso sejam identificadas fulhas de menor
relevincia, a emissiio de parecer favordvel ficard condicionada a corregdio ou complementagiio dos
elementos apontados pela autoridade competente. Por outro lado, eventuais irregularidades que ndo
comprometam a validade do procedimento ensejarfio recomendagfes e adverténcias, com visias a
evitar a repeticdo de inconformidades em certames futuros.

Para 2 andlise da presente solicitaglio, definiu-se que a secretaria interessada deverd
instruir o processo com a documentagio pertinente, indispensdvel 4 avaliagho juridica ¢ & eventual
aprovagio da contratagiio. Na hipdtese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificagio,
0s autos deverdo ser devolvidos ao drgfo de origem para a devida complementagdo.

T~ RELATORIO

O processo teve inicio com a requisigiic formulada pelo Fundo Municipal de
" Educagdo - FME do Municipio de Siivinia/GO, por meio de documente de formalizagio da
demanda datado de 22 de outubro de 2025. A referida solicitagiio foi encaminhada ac Departamento
de Licitacdes, que, na sequéneia, procedeu a verificagio da documentagio necesséria ¢ instroiu 08
autos com as informagdes preliminares pertinentes a toda ¢ qualguer contratago pablica, sCja por via
ticitatéria ou por contratagio direta.
' Apbs a devida instrugdo inicial, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para
- anglise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art. 72, inciso 1, da Lei
n® 14.133/2021, bem como com o Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos. Ressalte-se que o presente
parecer tem por finalidade assistir a municipalidade no controle interno da legalidade rdos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da contrataggo. 3
Constatou-se, nos autos, a presenga dos documentos necessdrios & regular q€e do
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processo, quais sejam: profocolo de abertura; decumento de formalizagdo da demanda; t
referéncia contendo as cliusulas necessérias para a contratagio, nos termos do art. 6% inciso X:
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et n® 14.133/2021; estude técnico preliminar; cotagbes de precos obtidas junto a0 mepeadi.
devidamente justificadas, respeitado o prazo maximo de seis meses de antecedéncia; mapa
comparativo de pregos; justificativa da escotha do fornecedor ¢ dos critérios adotados, conforme disple
o art. T2, incisos Vie Vil da Lei n°® 14.133/2021; dota¢io orcamentaria; autorizagdo da autoridade
competente; publicagdo dos atos: minuta contratual, quando aplicavel, gspectalmente nos Casos en que
o objeto demande garantia, assisténcia téenica ou continuidade na execugdo; além da documentagic
de habilitagiio da empresa contratada, consistente em contrato social, documentos dos sbeios e
certidoes de regularidade fiscal ¢ trabathista.

i o relatorio.

{11~ DA ANALISE JURIDI

No procedimento em andlise, autuado sob 3 modalidade de dispensa de licitagdo, com @
objetivo de efetuar a manutenciio dos veiculos automotores. incluido o fornecimento de pegas ¢
presiagdo do servigo, a Comissdo Permanente de Licitagio ~ CPL observou corretamente o disposto
e arl. 191 da Lei n° 14,133/2021, a0 consignar no instrumento de contratagio direta que o certame
| geria integralmente regido pela nova lei, sem haver qualquer combinagio com a legistagdo anierior,
em respeito 4 vedagdo de conjugaco pormativa em unia mesma contratagio.

A dispensa de licitagdo aplica-se a hipoteses em que, embora seja possivel a competivho
entre particulares, o legistador reconhece a incompatibilidade da realizacio de certame diante dos
valores envolvidos e da proporcionalidade administrativa. Em determinadas situactes, a realizagio da
licitagiio se torna invidvel ou até mesmo antiecondmica, considerando 08 Prazos Processuals ¢ 05 Custos
com publicagdes obri gatbrias, que em alguns Casos chegam & Superar o préprio valor da contratagdo.

E inegivel que a licitagho, em regra, traz beneficios 3 Administragio Piblica,
proporcionando maior competitividade e consequente reducdo de pregos. Todavia, em situaghes que
demandam imediata atuagfo, como a manutensdo da frota de ve iculos & maquinarios do Musticipio —-
gssenciais pars 2 continuidade de servigos piblicos —— & realizagiio de leitagho pode se revelar
desarrazoada.

Nesse sentido, destaca-se o disposto 1o art. 75, §79, da Lein® 141 3372021, que estabelece:

“Ngo se aplica o disposto no § 1° deste arligo as contratagdes de aié RS
.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengio de veiculos
automotores de propriedade do Srgfio ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.”

Ressalte-se que, com o advento do Decreto n° 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro
de 70724, esse limite fol atualizado para R 10,036,10 {dez mil, trinta & seis reais ¢ dez centavos}.

A apuragdo do valor, nesse €aso, nio se dara pelo somatdrio do exercicio financeiro, mas
por contratagdo individual, limitada ao teto fegal. Entretanto, ¢aso 2 demanda ultrapasse o limite
previsto no §7°, 4 Administragio deverd observar 4 regra do inciso 1 do mesmo artigo, situagdo em que
os valores serfio cumulativos.

Considerando que o Municipio de Silvania detém ampla frota de veiculos e maguindrios,
seria inviavel ¢ ineficiente licitar previamente todas as pegas necessarias, MpoLCo mantet um estogque
em almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecAnicos. Em tais hipdieses, a pronta
intervenglio, seja para prestaglo de servigos de manutengo, seja para O fornecimenta inﬁdiaua de
pegas, mosira-s¢ indispensavel, sob pena de paralisagdo de atividades essenciais da Administraghio.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagio da dispensa de ficitaglio revela-se 0 INSUMENO
mais adequado, desde que atendidos os requisitos fegais de planejamento, justificativa e vantajos:
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Ainda que a legistaglo permita contrataghes sem licitaglio dentro dos lmites estabelecidos, a
Administragiio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuito
de fraudar o instituto.

Por fim, € imprescindivel que a Administragio avalie permanentemente o custo-bene ficio
das manutengdes em relagdo & vidaitit e & utilizago efetiva dos vefculos ¢ maguindrios, de modo a
assegurar que as contratagdes diretas atendam ao interesse phblico de forma eficiente, legitima ¢
gcondmica.

TL-DO VALOR

No caso em tela, verifica-se que o valor pretendido para a presente contratagdo
carresponde 2 RS 2.574,04 {dois mil, guinhentos e setenia ¢ quatro reais e gquatro contavos),
montanie que se enquadra integralmente no {imite estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal n®
14.133/2021, cujo teto foi atualizado pelo Decreto 1° 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de
2024, passando a ser de R$ 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais ¢ dez centavos),

1V~ DA ESCOLHA DO CONTR

Fm atengiio ao principio da motivagio, a Administragdo Pablica deve indicar, de forma
clara e fundamentada, os fatores que embasaram & escolha de determinado fornecedor em detrimento
de outros, haja vista que, em regra, nas hipSteses de contratagiio direta — ressalvada a inviabilidade
abscluta de competigiio — existem diversos particulares aptos a atender A necessidade administrativa.

Diferentemente do procedimento licitatdrio, que conta com edital contendo eritérios
objetivos de seleglio, a dispensa de licitagio ndo dispde de pardmetros previamente estabelecidos.
Dessa forma, cabe ao gestor piblico justificar as razdes pelas quais optou por determinado contratado,
demonstrando a adequagiio da escolha a0 interesse phblico.

Assim, niio basta comprovar a presenca dos requisitos legals que autorizam a contratagio
 direta: ¢ igualmente necessario motivar a escolha do fornecedor especifico, Com frequéncia, verifica
se que a Administragio pauta essa decisiio unicamente pelo prego apresenitado, 0 que s¢ reve fa critério
. insuficiente, uma vez que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
das obrigaces contratuals, a regularidade fiscal ¢ trabathista do fornecedor, a qualidade do ohjeto
ofertado e demais condigBes relacionadas & efetiva consecucdo do interesse pablico.

No easo em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida justificativa da escolha,
atendendo ao requisito legal de motivagdo ¢ demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a definigio do fornecedor do objeto em andlise.

V- DA JUSTIFICATIVA

em relagiio 3 motivaglo da escotha do fornecedor. Com frequéncia, verifica~se gque, ¢m
contratagdes diretas, a decisiio administrativa recaj exclusivamente sobre 0 menor prego apresantado;
todavia, essa pratica se mostea equivocada. Ha hipbteses em que 0 prego pode, de fato, ser ¢ critério
determinante; em onlras, apenas influenciar a decisdo; e, ainda, em determinadas situagdes, ndo deve
ser 0 fator decisivo.

Nesse sentido, o art. 75, §7°, da Lei n° 14.133/2021, ao permitir a dispensa de Hicitaglio
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ara servicos de manutenclo de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas, até §limite ¢y
de RS 10.036,10 (dez mil, trinta ¢ seis reais ¢ dez centavos), ndo impoe que a contrataglio recaigsobre &
o fornecedor gue apresentar 0 menor prego. O dispositivo apenas fixa o valor maximo para utilizagho &
\ o
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da dispensa, cabendo 8 Administragfo justificar, de maneira fundamentada, a razoabilidade do prego
contratado.

A necessidade dessa justificativa decorre da auséneia de competi¢io propria de um
certame licitatSrio, como o Preglo, em que a disputa enire fornecedores tende a reduzir valores ¢
assegurar maior transparéneia. Na dispensa, em contrapartida, a Administragio deve demonstrar gue
o valor contratado € compativel com os pregos praticados no mercado para objetos equivalentes,
utilizando, sempre que possivel, contratactes anteriores ou pesquisas de mercado como pardmetro.

Importa destacar que a justificativa de pregos nfio se confunde com a justificativa da
escatha do fornecedor. Enquanto a primeira busca demonstrar a coeréncia entre ¢ valor contratado ¢ a
. realidade de mercade, sob os enfoques da economicidade ¢ razoabilidade, a segunda trata da motivagdo

~ pela qual determinado fornecedor foi selecionade em detrimento de oulros aptos a executar 0 objeto,

No caso em exarme, restou consignado nos autos que a Administraciio apresentou a devida
justificativa de pregos, atendendo ao disposto no art. 72, VII, e observando a regra do art. 75, §7°,
ambos da Lei n® 14.133/2021, de modo a legitimar a contratacdo direta para os servigos de manutengdo
de velculos automotores com fornecimento de pegas.

VE-DA CONCLUSAS

Ante o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, gue, estando presentes o8 pressuposios
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, e ressalvado o juizo de
mérito da Administragfio, bem como os aspectos téenicos, econdmicos ¢ financeiros que escapam 4
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAQ do procedimento, podendo a
contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No caso concreto, trata-se da contratacfio direta, mediante dispensa de licitagio, para o
fornecimento de pegas e prestagiio de servigos para manutenciio no veiculo de placa OMJ-91435,
fotado na Secretaria Municipal de Educagiio, com fundamento no art. 75, §7°, da Lei n” 14.133/2821,
desde gue observadas as formalidades administrativas pertinentes.

£ o Parecer S.M.J

Silvdnia, 03 de novembro de 2025,
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