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PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 17.152/2025
Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Contratagdo dos servigos de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Geraldo
Napoledo de Sousa do Municipio de Silvania, de acordo com o ETP, Termo de Referéncia.
Projeto, Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentério Cronograma Fisico-Financeiro ¢ demais
documentos que integram o processo administrativo

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENC].{
PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EM SUA FORM.
ELETRONICA CUJO OBJETO CONSISTE NA EMPREITADA GLOBAL
(MATERIAL E MAO DE OBRA), EXEC UCAO DE CONTRATACAO DOS

REFORMA E  AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL GERALDO
NAPOLEAO DE SOUSA., COM FUNDAMENTO A LEI N° 14.133, DE 0] DE
ABRIL DE 2021, E DECRETO MUNICIPAL N°045/2023 DE 05 DE MAIO DE
2023. VIABILIDADE.

1. DO RELATORIO !

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Eletronica.
cujo objeto consiste na Contratagdo dos servigos de reforma e ampliagdo da Escola
Municipal Geraldo Napoledo de Sousa do Municipio de Silvania, em conformidade com o
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos que integram o processo
administrativo.

Para fins de andlise juridica, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, pela
Agente de Contratagdo do Municipio, a minuta do edital ¢ do contrato administrativo.
relativos ao Processo Administrativo n°® 17.152/2025, com o propdsito de verificar «
observancia das formalidades legais e de se aferir a viabilidade de concessdo de anuéncia
para o prosseguimento do certame.

Os autos encontram-se regularmente formalizados e instruidos com toda a
documentagdio pertinente, contemplando o Documento de Formalizagio da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Projeto Basico de Engenharia,
Memorial Descritivo, dados do Plano de A¢do da verba, Planilha Orgamentéria, Cronograma
Fisico-Financeiro, Quadro de Composi¢do do BDI, Meméria de Calculo, Projeto de
Engenharia, Declaragdo de Existéncia de Recursos Financeiros, Declaragio de Existéncia de
Previsdo Org¢amentdria, solicitagdes geradas e aprovadas no sistema, Autorizagdo do
Ordenador de Despesas, Autuagdo, Decreto de Nomeagdo da Agente de Contratacdo ¢ d
Equipe de Apoio, minuta do edital, bem como a solicitagio de parecer juridico e d
manifestag¢do do controle interno.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise
prévia dos aspectos juridicos previstos no art. 53 da Lei F. ederal n® 14.133/2021. Este parecer.
portanto, tem por finalidade assistir o Municipio no exercicio do controle interno de
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do certame. E o relatorio.
Passa-se a andlise.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica referente ao processo de Contratag¢io
dos servigos de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Geraldo Napoledo de Sousa do
Municipio de Silvania. A presente manifestagdo tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme previsto no artigo 53, incisos I ¢ I1, da
Lein® 14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo legal que, ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatério devera ser submetido ao 0rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, a
quem compete realizar controle prévio de legalidade mediante analise Juridica da contratagio.
Para tanto, estabelece-se que a manifestagio juridica deve: (i) observar critérios objetivos
previamente fixados de atribui¢do de prioridade; (ii) ser redigida em linguagem clara e
acessivel, apreciando todos os elementos indispensaveis a contratagio e expondo os
pressupostos de fato e de direito considerados na andlise. Ademais, determina a lei que o
parecer juridico deve abranger nio apenas os processos licitatérios, mas também contratagdes
diretas, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos e instrumentos congéneres,
ressalvadas as hipoteses em que a andlise for dispensavel, nos termos do §5° do mesmo arti £o.

Como se observa, o controle prévio de legalidade tem por finalidade a verifica¢do
da conformidade juridica do processo de contratagdo, sem se confundir com a analise de
conveniéncia administrativa, critérios técnicos ou aspectos de natureza mercadolégica. Nesse
sentido, cumpre registrar o teor do Enunciado BPC n° 07, constante do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a manifestagdo consultiva
que adentrar em questdes técnicas com potencial reflexo juridico deve justificar a necessidade
de fazé-lo, evitando posicionamentos conclusivos sobre temas nio Jjuridicos, como
conveniéncia, oportunidade ou especifica¢des técnicas, os quais sdo de atribuicio
discriciondria da Administragio.

Diante disso, parte-se da presungio de que as especificagdes técnicas relativas ao
objeto da contratagdio, o detalhamento das caracteristicas do empreendimento, os requisitos
para sua execugdo e a estimativa de pre¢os foram definidos pelo setor competente, com base
em parametros técnicos objetivos, visando assegurar a adequada consecugio do interesse
publico. Ressalte-se, ainda, que nio compete ao 0rgdo de assessoramento juridico realizar
auditoria acerca da competéncia dos agentes publicos responsaveis pelos atos j praticados no
curso do processo, cabendo a cada autoridade ou servidor assegurar a observancia de seus
limites de atuagio.
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3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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A Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) estabeleceu trés fases
no processo de contratagdo publica: a fase preparatéria ou interna (planejamento), a fase externa
(sele¢do do fornecedor) e a fase da contratagdo (execugdo contratual).

No presente parecer, trataremos especificamente da fase preparatoria, que se
caracteriza pelo planejamento e deve estar alinhada as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA).
contemplando. ainda, todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam
interferir na contratagio, nos termos do art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021.

O artigo 18 da referida lei elenca as providéncias e documentos que devem instruir
essa fase, tais como a descrigdo da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto, as
condigdes de execugdo e pagamento, o orgamento estimado, a elaboragdo do edital e da minuta
contratual, o regime de execugdo, a escolha da modalidade e do critério de julgamento, a
motivacdo das condigdes editalicias, a analise de riscos, bem como a decisiio sobre o0 momento
da divulgagdo do orgamento da licitagdo.

O mesmo dispositivo legal também detalha os elementos que devem compor o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual deve evidenciar o problema a ser resolvido e apontar
a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo. Para tanto, o § 1° do art. 18 exige, dentre outros aspectos: a descrigdo da
necessidade da contratagdo; a demonstragdo de alinhamento com o planejamento anual da
Administra¢do; os requisitos da contrata¢iio; as estimativas de quantidades e respectivos
calculos; o levantamento de mercado; a estimativa do valor: a descrigd@o da solu¢do como um
todo; as justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto; os resultados pretendidos em
termos de economicidade e eficiéncia; as providéncias prévias a celebragdo do contrato: as
contratagdes correlatas ou interdependentes; os impactos ambientais e medidas mitigadoras:
bem como o posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio.

Ressalte-se, ainda, que o § 2° do mesmo artigo determina que o Estudo Técnico
Preliminar devera conter, obrigatoriamente, ao menos os elementos previstos nos incisos I, [V,
VI, VIII e XIII do § 1° e, caso ndo contemple os demais, devera apresentar as devidas
justificativas.

Assim, observa-se que a fase preparatoria, especialmente por meio do Estudo
Técnico Preliminar, constitui etapa indispensavel para assegurar que o procedimento licitatorio
seja instruido com elementos técnicos, econdmicos e juridicos que viabilizem a contratagio
mais vantajosa e em conformidade com o interesse publico.

4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que, por sua natureza eminentemente técnica.
deve ser avaliado em ultima insténcia pelo 6rgdo demandante, nos termos do art. 18, §1°. da
Lei n® 14.133/2021. A este 6rgdo de assessoramento juridico compete tdo somente verificar sc
o ETP contempla as previsdes essenciais ao planejamento da contratagdo, conforme exigido
pela legislagdo aplicavel, sem adentrar no mérito técnico da solugéio proposta.

A andlise dos documentos acostados aos autos evidencia que o ETP contempla.
de forma adequada, os elementos exigidos pela norma, a saber: informagdes bésic?\s.
introdugdo. descri¢do da necessidade da contratagdo, identificagio da érea requisitante
requisitos da contratagdo, levantamento de mercado, descrigdo da solu¢do como um todo.
estimativa das quantidades a serem contratadas, estimativa de valores, justificativa pa
eventual parcelamento, contratagdes correlatas e/ou interdependentes, alinhamento entre
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contratagdo e o planejamento, beneficios a serem alcangados, providéncias a serem adotadas
previamente a celebragdo do contrato, possiveis impactos ambientais, avaliagdo da viabilidade
da contratagdo e identificagéio dos responsaveis.

Dessa forma, constata-se que foram observados 0s requisitos legais para a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o art. 18, §1°, da Lei n®
14.133/2021, que exige a demonstragdo dos elementos indispensaveis a adequada instrugdo da
fase preparatéria do processo licitatério.

Portanto, conclui-se que o ETP apresentado atende as exigéncias legais e pode ser
considerado valido para fins de prosseguimento da contratagio.

5. DA ANALISE DE RISCOS

Conforme o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021. o
planejamento da contratagdo deve incluir a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Verifica-se, mediante andlise dos autos, que a Administragio elaborou o Mapa
de Gerenciamento de Riscos, atendendo, assim, ao requisito estabelecido na legislagdo.

Dessa forma, a Administragdo cumpriu com a exigéncia legal de realizar a
analise de riscos, em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRESOS

Verifica-se que, para a defini¢io do valor estimado da contratagdo em analise,
foram utilizadas como referéncia as tabelas da GOINFRA de fevereiro de 2025 desonerada,
devidamente oneradas. Ressalte-se que as tabelas publicadas pela referida autarquia refletem
a realidade dos precos praticados no ambito do Estado de Goias, sendo, portanto, fontes
validas, consistentes e adequadas para fins de estimativas em contratag¢des publicas.

Sob o ponto de vista juridico, impde-se que o processo esteja formalmente
instruido com justificativa expressa e clara acerca da escolha e da utiliza¢@o dessas bases de
dados como parametro de pesquisa de pregos, em conformidade com o disposto no art. 23,
§1° da Lei n° 14.133/2021, bem como com as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Tal providéncia ¢ indispensavel para assegurar a transparéncia do
procedimento, a aderéncia ao principio da legalidade e a observancia dos principios da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, os quais devem nortear toda e
qualquer contratagdo publica.

7. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

No presente caso, observa-se que foram devidamente Jjuntados aos autos os
documentos técnicos essenciais que compdem a fase interna do procedimento licitatorio.
notadamente o Projeto Basico/Termo de Referéncia, a planilha or¢amentaria detalhada.
memorial descritivo, o cronograma fisico-financeiro e os projetos técnicos complementares, os,
quais conferem suporte & defini¢io do objeto e a adequada instrugio do feito.
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Conforme estabelece o art. 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021. o Proic
Basico deve conter o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com grau de pre
compativel com a fase do certame, para definir e dimensionar a obra ou servigo, assegurando
sua viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental, quando for o caso. bem
como a avaliagdo do custo global e dos métodos e prazos de execugdo. Ainda, a norma impoe
que o Projeto Basico seja elaborado com base nos Estudos Técnicos Preliminares,
contemplando, dentre outros aspectos, levantamentos topograficos e cadastrais, solugoes
técnicas globais e localizadas, identificacdo dos Servi¢os e materiais a serem empregados,
subsidios para defini¢ao dos métodos construtivos e do plano de licitagdo, além de or¢amento
detalhado do custo global da obra.

No caso concreto, a andlise da documentag:ﬁo acostada aos autos demonstra que
tais requisitos foram. em grande parte, devidamente atendidos. Destacam-se, em especial: a
definigdo clara e objetiva do objeto da contratagio; a fundamentagio técnica e a Justificativa da
contratagdo consubstanciadas no Estudo Técnico Preliminar; memorial descritivo com
especificagdes técnicas adequadas; estimativa do valor da contratagdo acompanhada de planilha
or¢camentaria fundamentada em bases oficiais; cronograma fisico-financeiro que permite aferir
a execucdo por etapas; defini¢io do modelo de execugdo, critérios de medicio e pagamento;
critérios objetivos para selegdo do fornecedor; bem como a identificacdo dos responsaveis
técnicos e os subsidios necessarios a gestdo contratual.

Dessa forma, e sem adentrar no mérito técnico de engenharia — que compete
exclusivamente a area especializada —, esta Assessoria Juridica constata que o Projeto
Basico/Termo de Referéncia foi corretamente estruturado e atende aos preceitos legais
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, encontrando-se apto a subsidiar o regular
prosseguimento da licitagdo em sua fase externa, bem como a futura execucio contratual.

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constitui¢do Federal de 1988.
estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da licitagdo para a contratag¢do de
obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipoteses
legais de dispensa e inexigibilidade. O dispositivo constitucional assim dispde:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

I

a garantia do cumprimento das obrigagdes.” \

. . .o o . o\ .\
A licitag@o, portanto, constitui procedimento administrativo formal por meig
do qual a Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse
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publico. pautando-se pelos  principios constitucionais da legalidade, impessoalidad.
moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, da isonomia entre os concorrentes.

Para regulamentar esse comando constitucional, foi editada a Lei Federal n
14.133/2021, que revogou gradativamente as antigas Leis n° 8.666/ 1993, n° 10.520/2002 «
dispositivos da Lei n° 12.462/201 1, instituindo um novo regime juridico para as contratagoes
publicas, com diretrizes voltadas a governanga, transparéncia, eficiéncia, planejamento e
controle. O planejamento da contratagdo, conforme previsto no art. 18, inciso VIII, da nova

a) modalidade de licitagao;

b) critério de Jjulgamento;

¢) modo de disputa;

d) adequagio e eficiéncia da combinagdo desses parametros.

No caso concreto, verifica-se que a autoridade competente optou pela
modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, com o critério de Julgamento do Menor Prego
Global, sob o regime de execugdo por Empreitada por Prego Global, adotando-se 0 modo de
disputa aberto.

A escolha do modo de disputa aberto se justifica pela necessidade de promover
a maxima competitividade entre os licitantes, garantindo assim a obten¢do do melhor pre¢o
para a Administragdo. Além disso, o modo de disputa aberto permite que todos os licitantes
tenham acesso as propostas apresentadas pelos concorrentes, o que contribui para:

a) Aumentar a transparéncia do processo licitatdrio;

b) Reduzir o risco de fraude ou manipulagio;

¢) Estimular a apresentagio de propostas mais competitivas.

Ademais, a modalidade Concorréncia, com o critério de julgamento do Menor
Preco Global, ja se caracteriza por ser uma modalidade de licitagio que busca a obtengio do
melhor prego, o que se alinha com a escolha do modo de disputa aberto.

Portanto, a escolha do modo de disputa aberto se mostra adequada e justificada
para o caso concreto

A escolha da Concorréncia, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021.
mostra-se adequada, notadamente por envolver obra de engenharia com valor estimado
superior aos limites legais para outras modalidades, além da complexidade e da necessidade
de ampla competitividade.

O critério do Menor Preco Global, previsto no art. 33, inciso I, da mesma lei,
Justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da economicidade,
desde que atendidas todas as especificagdes técnicas exigidas.

O regime de Empreitada por Preco Global, nos termos do art. 46, inciso I, é
aplicavel quando for possivel a perfeita definigdo do objeto no projeto basico, permitindo ao
contratado a execuciio da obra ou Servigo por prego certo e total.

Portanto, diante das caracteristicas do objeto — a contratagdo de obra de
engenharia — e da documentagdo constante nos autos, a escolha pela modalidade de
Concorréncia Eletronica, tipo Menor Preco Global, sob o regime de Empreitada por Preco
Global., com modo de disputa aberto e fechado, revela-se tecnicamente e juridicamente
adequada, fundamentada e legal, atendendo aos principios e normas que regem \
Administragdo Publica e a diretriz de selecdo da proposta mais vantajosa.
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9. OBJETIVIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Enquanto a habilitagio profissional busca verificar se o licitante possui
¢Xperiencia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagio operacional tem
por objetivo assegurar que o licitante detenha condigdes efetivas de executar o objeto em sua
totalidade.

A exigéncia de qualificagio técnico-profissional ¢ mais frequente em obras e
servicos de engenharia, embora ndo se encontre vedada para outros tipos de objetos. Quando
considerada indispensavel para garantir o adimplemento das obrigagdes, nos termos do art.
37, XXI, da Constitui¢io Federal, é necessério que se especifique de forma clara e expressa
qual parcela do objeto devera ser objeto de comprovagéo de experiéncia anterior, bem como
por meio de qual(is) profissional(is), a fim de permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. Ressalta-se que a parcela
especificada deve representar, no minimo, 4% do valor estimado da contratagdo, conforme
disposto no art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, a comprovagio da qualificagdo técnico-operacional, exigida na
generalidade dos casos, tem por finalidade aferir a capacidade do licitante de gerir a execugio
do objeto licitatorio. Nesse sentido, é imprescindivel que se indiquem os quantitativos
minimos a serem comprovados, limitados a 50% do quantitativo previsto, nos termos do art.
67, §2°, da mesma Lei.

No caso concreto, verifica-se que tais requisitos foram tratados de forma adequada
no Estudo Técnico Preliminar e no Projeto Basico, tendo sido exigida a apresentacio de
capacidade técnica compativel com o objeto da contratagdo, em conformidade com o disposto
no §3°do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respetiva indicag¢do da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢io
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da

Lein® 14.133, de 2021:
Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente:
(Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

)

LX - Ordenar ou permitir a realizagdo de autorizadas em lei ou regulamento;
() ‘

Lein®14.133, de 2021 \\ \

\

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em,
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentdarios, bem como

(
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a previsto no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
Jinanceiro. (grifou-se)

constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
No caso concreto, a Administra¢io informou que a despesa decorrente da
contratacio esta devidamente prevista nas leis orcamentirias.

A elaboragdo da minuta do edital constitui etapa fundamental da fase interna do
processo licitatorio, sendo o instrumento convocatorio o meio pelo qual a Administragio
Publica da ciéncia da licitagdo aos interessados e estabelece as regras do certame, conforme os
principios da legalidade, isonomia, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
Julgamento objetivo.

No presente caso. a minuta do edital foi devidamente submetida a analise juridica.
acompanhada dos seguintes documentos, devidamente formalizados e recebidos por e-mail:

e ANEXO I - Projeto Basico, contendo:
o Especificagdes dos servigos e custos estimados;
Memorial descritivo e especificagdes técnicas:
Planilha orgamentaria detalhada;
Cronograma fisico-financeiro;
Planilhas com composi¢io de custos unitarios,
encargos sociais e BDI;
o Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs);
o Projetos executivos.
e ANEXO II - Modelo de Proposta Comercial;
e ANEXO III - Modelos de Declaragdes Diversas:
e ANEXO IV - Minuta do Contrato.
A minuta do edital apresenta-se em conformidade com o disposto no art. 25 da Lei
n° 14.133/2021, contemplando as clausulas e condigdes essenciais, como:

* Definigéo clara e objetiva do objeto da licitagio;

e Regras relativas a convocagdo, julgamento, habilitagio,
recursos e penalidades;

 Regras para fiscalizagio e gestdo do contrato, com base no
modelo de gestdo previsto no Termo de Referéncia;

 Condigdes de entrega do objeto e pagamento, com previsio
de critérios de medigio e prazos:

e Previsdo expressa do indice de reajustamento de pregos, com
data-base vinculada ao orgamento estimado, conforme,
exigido pelo §7° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021; \

O O 0 o
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* Exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmico-financeira,
acompanhadas de justificativas técnicas fundamentadas. em
observancia ao art. 67 da referida lei;

e Regras especificas para participagio de empresas em
consorcio, quando aplicavel.

Ademais, nos termos do art. 26 da Lei n® 14.133/2021, ndo seri exigida garantia de
Proposta nem garantia de execugdo contratual, conforme expressamente previsto no edital.

No que tange ao critério de Julgamento, adota-se o tipo Menor Preco Global.
conforme permitido pelo art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o qual se mostra adequado ao
objeto em questao.

Importante destacar que a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital
encontra-se demonstrada na fase preparatéria do processo, nos termos do art. 18, inciso IX, da
mesma lei, evidenciando a compatibilidade entre as regras editalicias e as necessidades da
Administra¢do Publica.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridico-formal, a minuta do edital esta
devidamente instruida, clara, objetiva e alinhada com 0s preceitos legais, estando em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 € 0s principios que regem as licitagdes publicas.

Da Participagdo e Tratamento Diferenciado para ME, EPP e Cooperativas
Equiparadas

O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece vedagdo expressa para que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢io que comprometa ou frustre
0 carater competitivo do processo licitatorio, abrangendo, inclusive, a participa¢do de
sociedades cooperativas e consorcios. Além disso, proibe-se o estabelecimento de preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como a inclusio
de regras irrelevantes ou impertinentes para o objeto especifico do contrato.

No mesmo artigo, esta vedado o tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou de qualquer outra espécie entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive quanto a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo nos casos
que envolvam financiamento de agéncia internacional (inciso II do art. 9%,

Especificamente quanto a participagdo de consoércios, a Lej n° 14.133/2021 traz
requisitos claros para sua admissibilidade em licitages, e no presente caso o edital prevé a
participagdo de interessados, em conformidade com a legislagio.

No que tange a participacdo das Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e cooperativas equiparadas, o inciso I do art. 48 da Lej Complementar n° 123/2006, com
aredagdo dada pela Lei Complementar n°® 147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para essas entidades nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo
aplicavel igualmente as cooperativas equiparadas.

Entretanto, a Lei n° 14.133/2021 inovou quanto ao tratamento diferenciado.
disciplinando expressamente no seu artigo 4° que:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio
aplicadas: 0
I - no caso de licitagio para aquisi¢do de bens ou contratagdo (}g
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
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receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.”

Portanto, além de observar as regras contidas nos artigos 42 a 49 da LC n°® 123/2006
e no Decreto n° 8.538/2015, € imperioso destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas
normas ndo sera aplicado em licitagdes cujo valor estimado ultrapasse:

No caso de aquisi¢do de bens ou contratagdo de servicos em
geral, o limite da receita bruta maxima para enquadramento
como empresa de pequeno porte;

No caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, o
mesmo limite para enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, os §§ 2° e 3° do artigo 4° da Lei n° 14.133/2021 disciplinam os
critérios para aferi¢do desses limites, especialmente quanto a receita bruta anual e o periodo
considerado para célculo.

No presente certame, a minuta do edital evidencia que a Administragdo optou por
ndo aplicar o tratamento diferenciado as ME, EPP e cooperativas equiparadas, tendo em vista
que o valor estimado da contratagdo ultrapassa o limite legal estabelecido para enquadramento
como empresa de pequeno porte.

Por fim, cabe destacar que a minuta prevé clausula especifica sobre indice de
reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado. conforme
preconizado para contratagdes de obras e servigos de engenharia com valor superior ao limite
da receita bruta maxima admitida.

Do Reajuste de Prego

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, independentemente do prazo
de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice(s) de reajustamento de
pre¢o, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, podendo ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

No caso em exame, a minuta do edital e seus anexos evidenciam que a
Administragdo cumpriu tal exigéncia legal, ao prever indice(s) de reajustamento de prego
adequado(s) para garantir a recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro do contrato
durante sua execugao

Da Vigéncia Contratual e Prorrogag¢do Automatica

O contrato decorrente da presente licitagdo € de escopo, ou seja, sua dura¢do esta
vinculada a execugdo integral do objeto contratado, respeitados os prazos estabelecidos no
edital.

\

Conforme previsto na minuta de contrato ¢ em consonancia com o art. 57 da Lei
14.133/2021, a vigéncia contratual poderd ser prorrogada automaticamente enquanto na
atingido o termo final do objeto contratado, desde que preservadas as condi¢des originais
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pactuadas e mediante justificativa formal da Administragdo que demonstre a necessidade da
prorrogagdo para a concluséo dos servigos ou fornecimento.

Essa prorrogagdo visa garantir a continuidade dos servigos/obras e o cumprimento
integral do objeto, preservando o interesse publico e a seguranga juridica das partes.

Da Formalizagdo e Contetido do Edital

Observa-se que a minuta do edital contempla os seguintes aspectos essenciais, em
conformidade com os requisitos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 -

a) Numerag¢do em ordem serial anual;

b) Identificagdo da reparti¢io interessada e do setor responsavel:
¢) Indicagdo clara da modalidade e tipo da licita¢do;
d) Expressa mengdo a legislagio pertinente que rege o certame;
e) Informagéo sobre local, dia e hora para recebimento e abertura
dos envelopes de documentagio e proposta;

f) Descrigdo clara e sucinta do objeto da licitagdo;

g) Indicagdo do prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos;

h) Defini¢do do prazo para execugdio do contrato ou entrega do
objeto;

i) Previsdo das sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento;
J) Indicagdo do local onde estara disponivel o edital na integra;
k) Estabelecimento das condi¢des para participagdo na licitagdo;
I) Especificagdo da forma de apresenta¢do das propostas;
m) Definigéo do critério de julgamento, com pardmetros claros e
objetivos, incluindo informagdes sobre locais, horarios e codigos
de acesso para esclarecimentos;

n) Critérios para aceitabilidade dos pregos unitério e global.

Portanto, a minuta do edital est em plena conformidade com as disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, contemplando a obrigatoriedade da previsdo de indice(s) de reajustamento de
prego com data-base vinculada ao orgamento estimado, bem como os elementos essenciais que
garantem transparéncia, competitividade e seguranga juridica ao procedimento licitatério.

Ademais, a vigéncia contratual prevista para este contrato de €scopo permitira a
prorrogagdo automatica enquanto perdurar a execugio do objeto, assegurando a continuidade
dos servigos e a eficiéncia na consecugdo dos interesses publicos, em observéncia aos preceitos
legais aplicéaveis.

12. DA MINUTA DO CONTRATO |

Observa-se que o contrato em anélise trata-se da prestagio de Servigos por pessoa
Juridica por meio de servigos ndo continuos ou contrato por escopo, vejamos sua defini¢io,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XVII, da Lei 14.133/2024:

XVII - servicos ndo_continuos ou_contratados por escopo: aqueles Gue
impaem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especif ! )
em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde i
Justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusio do objeto;
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Assim, conforme anélise do objeto, se faz necessario que o acordo firmado scja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢io
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta

previsto no art. 92 da Lei 14.

Nesta esteira, o

do contrato respeitado todas as clausulas necessarias, conforme
133/21.
artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, senéio vejamos:

Conforme anexo
seguintes elementos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cliusulas que estabele¢am:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e respectiva proposta;

111 - a legislagao aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
moneldria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagiao
Juncional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, ¢ as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢
os valores das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigoes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢io, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

IT da minuta do edital, observa-se que consta a demonstragdo dos

a) CL/:\USULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO:;
b) CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO:;
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¢) CLAUSULA TERCEIRA - ESPECIFICACAO DOS SERVICOS:

d) CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO:

¢) CLAUSULA QUINTA - DOS VALORES E FORMA DE
PAGAMENTO;

f) CLAUSULA SEXTA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO;

g) CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE;

h) CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

i)  CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

i) CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

k) CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PROCEDIMENTO PARA
EMISSAO DE NOTA FISCAL / LIQUIDACAO:

I) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO DO
CONTRATO;

m) CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERAQOES DOS
CONTRATOS E DOS PRECOS;

m) CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS;

0) CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS PRERROGATIVAS:

P) CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA FISCALIZACAO DO
CONTRATO;

q) CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO.

Diante do exposto, a minuta do contrato encontra-se em conformidade com .
clausulas minimas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, especialmente considerando que o
objeto da contratagio é rotineiro e nio apresenta riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Além disso, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagdo como concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita consonancia
com a Lei n® 14.133/2021.

Isso porque o objeto da contrata¢do se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados
no mercado, atendendo ao disposto nos incisos XIII e XLI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Essa modalidade de licitagdo é adequada para a contratagdo de bens comuns. uma
vez que permite a competigdo entre os licitantes e a escolha da melhor proposta.

Ainda, o critério de selegdo da proposta como sendo o “maior pre¢o global™ também
se¢ mostra adequado para a modalidade de concorréncia eletronico, uma vez que permite a
escolha da proposta que melhor atende as necessidades da Administragio Publica.

Dessa forma, a minuta do contrato e do Edital do processo licitatério estio em
conformidade com a _Lei n° 14.133/202] e atendem_aos_requisitos_necessdrios para a

realizacdo da licitacio

13. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se, ainda, que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato ¢ publicag@o de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lej n°
14.133, de 2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo _serd realizada meditk ite
divulgacdo e manutencio do inteiro teor do_ato convocatério e de .\‘L';I.\
anexos no Portal Nacional de C ontrata¢des Publicas (PNCP).
SHHFETADO)-
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§ 1°Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacio de extrato

do_edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito F. ederal ou do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em Jornal diario de grande circulagao. (Promulgacio partes

vetadas)

§ 2°E facultada a divulgacio adicional e a manutencdo do inteiro teor do

edital e de seus anexos em sitio eletrénico o icial do ente federativo do érego
ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulga¢io direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacio do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP) e, se 0 drgdo ou entidade
responsdvel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase reparatdria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus _anexos.

)

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de C. ontratacoes Piblicas (PNCP)
€ condicdo indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos ¢
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias diteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias iteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 ¢ 11
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente
contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos misicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3°No caso de obras, a Administragio divulgard em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias iiteis apos a assinatura do contrato. os
quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 435
(quarenta e cinco) dias iiteis apés a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados.

Destacamos também que, ap6s a homologagéo do processo licitatério, ¢ obrigatéria
a disponibilizagao dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021
¢ se o Orgdo entender cabivel, no sitio eletrdnico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade

responsavel pela licitagio.

14. DOS AGENTES DE CONTRATACAO E SUA LEGITIMIDADE

No presente caso, ainda foram juntados aos autos as portarias de designacio da
agente de contratagdo e da equipe de apoio nomeadas pelo Decreto que consta copia nos autos.

15. DA CONCLUSAO:

No presente caso, foram igualmente juntadas aos autos as portarias de designac?%(\)

da agente de contratagdo e

da equipe de apoio, nomeadas conforme o Decreto cuja cépn%
\

também se encontra anexada aos autos.

\
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Trata-se do Processo Administrativo n° 17.152/2025, com consulente o
Departamento de Licitagdes e Contratos, tendo por objeto a Contrata¢do dos servigos de
reforma e ampliagdo da Escola Municipal Geraldo Napoledo de Sousa do Municipio de
Silvania, conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia,
Projeto, Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentéria, Cronograma Fisico-Financeiro e demais
documentos que integram o processo administrativo.

Feitas tais observagdes e analisando os autos, partindo-se da presun¢do de
veracidade ideolégica dos documentos acostados, verifica-se a conformidade do procedimento,
do edital e da minuta contratual com as normas previstas na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, ¢ em atendimento ao disposto no art. 53, caput, da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovacio e legalidade da minuta do
instrumento convocatério e do contrato, autorizando o prosseguimento dos atos do
procedimento licitatorio.

Acrescenta-se, por oportuno, que o presente parecer possui carater opinativo, nio
vinculando o administrador em sua decisio final, cabendo a este o juizo de valor e de
oportunidade quanto a contratagao.

Este ¢ o parecer, salvo melhor entendimento.

Silvania, 13 de novembro de 2025.

Assessor juridill
OAB/GO 60.988
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