GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 5875/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de
transporte escolar, mediante a locagdo de 02 (dois) veiculos tipo 6nibus, com capacidade minima
de 41 (quarenta e um) passageiros sentados, idade maxima de até 10 (dez) anos de fabricagao,
devidamente regularizados junto a AGR.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LEI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo para Contratacao de empresa
para a prestacao de servicos de transporte escolar, mediante a locagao de 02 (dois) veiculos tipo
onibus, com capacidade minima de 41 (quarenta e um) passageiros sentados, idade maxima de
até 10 (dez) anos de fabricacao, devidamente regularizados junto a AGR.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;
Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitacdo de disponibilidade
orcamentaria; Informacao de Disponibilidade orcamentaria; Termo de Referéncia; Autorizagao
expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatério; e Minuta do
Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacdo de anélise juridica de processo de contratacdo de empresa para
Contratacio de empresa para a prestacdo de servigos de transporte escolar, mediante a locagdo
de 02 (dois) veiculos tipo onibus, com capacidade minima de 41 (quarenta e um) passageiros
sentados, idade mdxima de até 10 (dez) anos de fabricacdo, devidamente regularizados junto a
AGR.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anéalise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacido de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o teor
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica compotencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas mndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes técnicas, inclusive quanto  (~

ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos da contratagao e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
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do 6rgado, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico o controle ou
fiscalizacdo da competéncia formal dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribuicao nao se confunde com as
funcdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a andlise da legalidade dos atos
administrativos com base na documentagdo e nas informacdes que instruem o processo.

A verificacdo da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuagdo do agente que o praticou é de responsabilidade do préprio agente ptblico, que
deve atuar com observancia aos limites de suas atribuicoes legais e regimentais, sob pena de
responsabilizacao pessoal, nos termos da legislacdo aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos
sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela
e segregacao de funcdes, ndo sendo atribui¢do da assessoria juridica exercer juizo de auditoria
prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no
ambito do processo.

I1.1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratacdo publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa (SELECAO
DO FORNECEDOR) e a fase da contratacao (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatorio, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem
como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera conter e
quando ndo contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé o § 2° do
art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado pela
unidade requisitante, com apoio da area técnica competente, em conformidade com as
disposicoes da Lei n° 14.133 /2021, especialmente o art. 18, contemplando de forma sistematizada
os elementos essenciais a fase de planejamento da contratagdo. Ressalte-se que o documento
abrange de forma completa os incisos do § 1° do referido artigo, fundamentando a necessidade
publica e demonstrando a viabilidade da contratacdo.

Nesse sentido, foram observados aspectos como a introdugao e a descrigdo da necessidade
— pautada na garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola —, os requisitos da
contratagdo (incluindo exigéncias técnicas como capacidade minima para 41 passageiros
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sentados, idade méaxima de até 10 anos de fabricacdo e regularizagao junto a AGR ), a definicao
de quantitativos, o levantamento de mercado e a estimativa de valor baseada no art. 18, § 1°, VI,
da NLLC. O documento detalha as condi¢des operacionais de execucdo, estabelecendo que a
contratada assume integralmente os custos de manutencdo preventiva e corretiva, seguros,
encargos, além do fornecimento de motoristas habilitados e monitores.

Da anélise realizada, verifica-se que o ETP se encontra estruturado de maneira compativel
com a natureza do objeto, contemplando os elementos necessarios previstos na Lei n°
14.133/2021. O documento apresenta detalhamento técnico suficiente para subsidiar as decisoes
administrativas, considerando tratar-se de servico comum amplamente disponivel no mercado,
com especificacdes padronizadas.

O ETP demonstra, de forma clara e fundamentada, a necessidade da contratagdo para o
deslocamento diario de alunos residentes no Setor Daiana até a Escola Municipal José Eduardo
Mendonga (regido do Cruzeiro do Bom Jardim), a adequagdo da solucado escolhida — consistente
na contratagdo de empresa para prestagao de servigos de transporte escolar mediante locagao de
02 (dois) veiculos tipo 6nibus por preco unitario (quilometro rodado) —, bem como a viabilidade
técnica e econdmica , evidenciada pela pesquisa de precos e pela definicdo de critérios objetivos
de especificacao.

Adicionalmente, o documento contempla diretrizes operacionais relevantes para a
execucao contratual, tais como a execuc¢ao continua em dias letivos, com estimativa diaria de 100
quilometros por veiculo (ida e volta) ao longo de 200 dias letivos, e o inicio dos servicos ap6s a
emissdo da Ordem de Servico, assegurando o cumprimento do calendario escolar da Secretaria
Municipal de Educagao.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento eminentemente técnico, a andlise de
mérito quanto a suficiéncia e adequacdo das especificacdes compete a unidade demandante. A
Assessoria Juridica cabe a verificacdo da regularidade juridico-formal, limitando-se a andlise da
presenca dos elementos exigidos pela legislagao de regéncia.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla os requisitos
exigidos pela norma, destacando-se: a caracterizacdo da necessidade, a justificativa da solugao
adotada, a classificagdio do objeto como servico comum, a especificagio detalhada e a
demonstracdo de viabilidade. Assim, o documento se mostra regular sob o aspecto juridico-
formal, apto a subsidiar a modalidade de Pregao Eletronico e o regular prosseguimento da
contratacao.

No que concerne a modelagem do ETP, cabe ressaltar que a escolha da Administracdo
Municipal encontra amparo no principio da eficiéncia e no amplo levantamento de mercado
realizado. Demonstrou-se que a contratacdo integrada de locagdo com motorista e monitor é a
solucdo mais vantajosa, visto que transfere a contratada os riscos operacionais, custos de
reposicao e despesas com manutencdo, sem gerar custos fixos desnecessarios ao Municipio.

As exigéncias técnicas de capacidade e idade da frota foram transpostas para o
planejamento de forma objetiva, mitigando o risco de obsolescéncia ou ineficiéncia no trajeto.
Ademais, a modelagem por item tnico e indivisivel justifica-se pela interdependéncia das
atividades operacionais, reduzindo o risco de descontinuidade do servico essencial, garantindo a
celeridade e a seguranca juridica do rito licitatério em estrita observancia ao dever de
planejamento
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I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 exige a andlise de riscos como elemento do
planejamento. Compulsando os autos, verifica-se que o ETP e o Termo de Referéncia nao
apresentam formalmente o Mapa de Riscos da contratagao.

A despeito da natureza comum do objeto, a auséncia de matriz ou mapa de riscos constitui
omissdo formal aos requisitos do art. 18 da NLLC. Assim, ressalva-se a necessidade de a unidade
requisitante encartar aos autos breve analise de riscos, ainda que simplificada, identificando
eventos que possam retardar a prestacdo do servico (ex: quebra do veiculo, atraso na ordem de
servico) e as respectivas medidas preventivas, assegurando o pleno cumprimento do dever de
planejamento imposto pela norma vigente

I1.3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: UTILIZACAO
DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisicdes de bens e contratacdes de
servigos e obras, bem como para alienacdo de bens, realizados pela Administracao no exercicio
de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao pablica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

A licitacdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragao Puablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse
publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente, o qual deve
ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao principio da selegao da
proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Com vistas a concretizacdo dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo e contratagdo publica
no dmbito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional dos entes federativos. O
referido diploma legal estabelece, entre outras disposicdes, as modalidades de licitacdo
admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagdo, e os critérios para julgamento das
propostas.

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade L

PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definicdo contida no art. 6°,
inciso XLI, da Lei n°® 14.133 /2021, segundo a qual:
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“Pregdo é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicao de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢do genérica e principiolégica para bens e
servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacdo doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizacao do objeto como “comum” decorre da possibilidade
de sua descri¢do clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos previamente definidos e
comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu de
forma adequada e objetiva as especificacdes do objeto a ser contratado, demonstrando que este
se enquadra no conceito de servigo comum, o que torna plenamente cabivel a adocao do pregao
eletronico como modalidade licitatéria, em consondncia com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregio Eletronico, por se
tratar de instrumento legalmente apropriado e vantajoso a Administracido, promovendo maior
celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatorio.

I1.4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo exige a realizacdo
de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar a faixa usual de valores
praticados para objeto semelhante ao pretendido, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, estabelece uma hierarquia de
fontes, conferindo prioridade a utilizagdo de dados provenientes de bases oficiais e certames
publicos. De forma complementar, a Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 (aplicada
subsidiariamente) orienta a utilizacdo de ferramentas que consolidem precos praticados pela
Administracdo Publica.

No caso concreto, para fins de definicdo do valor estimado da contratacdo, a
Administragdo realizou pesquisa de precos por meio de consulta a bancos de pregos
especializados e portais de compras publicas. Foram utilizados dados extraidos do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), do sistema Licitanet, do Portal de Compras Puablicas
e sistemas do TCM PA, assegurando a obtencao de valores decorrentes de contratacdes similares
e recentes realizadas por outros entes publicos.

A metodologia adotada privilegiou fontes que refletem precos adjudicados e
homologados, os quais possuem maior presuncdo de veracidade e idoneidade do que meras (O
cotacdes diretas com fornecedores, conferindo maior robustez a formagao do preco estimado e
mitigando o risco de sobrepreco.
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Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em pardmetros oficiais e
consultas a sistemas eletronicos de ampla transparéncia, atendendo plenamente as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e na IN n° 65/2021. O procedimento assegura a
compatibilidade do valor estimado com os pregos de mercado e a regularidade juridico-formal,
inexistindo 6bice ao prosseguimento da contratacao

IL.5 - Analise Critica de Aspectos Técnicos e de Competitividade do Objeto

Sem prejuizo da regularidade formal dos documentos que instruem a fase preparatéria da
contratacdo, esta Assessoria Juridica entende pertinente consignar algumas observagoes
relevantes quanto a aspectos técnicos e concorrenciais do objeto, visando ao fortalecimento da
seguranca juridica do certame e a observancia dos principios da proporcionalidade,
competitividade e eficiéncia administrativa.

Sugere-se, ainda, o aprofundamento da analise juridica acerca de determinados aspectos
relevantes da contratacdo, a fim de conferir maior robustez técnica ao parecer e ampliar a
seguranca juridica do procedimento licitatério.

Inicialmente, recomenda-se andlise mais detida quanto a justificativa da exigéncia de
idade méxima dos veiculos em 10 (dez) anos de fabricagdo. Embora a Administracdo detenha
discricionariedade técnica para fixar requisitos minimos de seguranca e qualidade na prestacao
do transporte escolar, tal exigéncia deve estar devidamente motivada em elementos objetivos,
como condicdes de trafegabilidade, seguranca dos usudrios, custos de manutencao e eficiéncia
operacional, sob pena de caracterizar restricdo indevida a competitividade, em afronta aos
principios da isonomia e da ampla concorréncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, também se mostra pertinente avaliar se a limitacdo etdria imposta aos
onibus guarda proporcionalidade com a realidade do mercado local e regional, especialmente
considerando a disponibilidade efetiva de fornecedores aptos ao atendimento do objeto,
evitando-se cldusulas potencialmente restritivas que possam reduzir injustificadamente o
universo de participantes do certame.

Da mesma forma, merece analise especifica a exigéncia de regularidade perante a AGR -
Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos, verificando-se a
efetiva obrigatoriedade normativa da referida autorizacao para o tipo de transporte pretendido
pelo Municipio. Isso porque a imposicao de requisitos de habilitacao somente se legitima quando
indispensavel a adequada execucdo contratual, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
devendo ser evitadas exigéncias excessivas ou desnecessarias.

Quanto a estimativa de quilometragem constante do Termo de Referéncia, recomenda-se
que o parecer examine se 0s quantitativos apresentados encontram-se acompanhados de
memoria de calculo, estudos técnicos ou histérico de execucdo contratual anterior, de modo a
evidenciar a adequacao da estimativa utilizada para composicdo dos custos da contratacdo, em
observancia aos principios do planejamento, economicidade e eficiéncia.

Também se revela pertinente manifestacdo acerca da eventual necessidade de vistoria
prévia dos veiculos pela Administracdo, especialmente em razao da natureza sensivel do objeto,

voltado ao transporte de estudantes. Nessa hipotese, é recomendavel avaliar se o edital estabelece l\m

critérios objetivos para inspecdo das condicdes de seguranca, conservacdo, acessibilidade e
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regularidade documental da frota, em consondncia com a legislacdo de transito e normas
especificas aplicaveis ao transporte escolar.

No tocante ao regime juridico aplicavel aos motoristas e monitores, o parecer pode
aprofundar a andlise acerca da responsabilidade da contratada quanto aos encargos trabalhistas,
previdenciarios e fundiarios decorrentes da execugao contratual, bem como verificar se o edital
prevé adequadamente mecanismos de fiscalizagdo contratual voltados a comprovacao do
adimplemento dessas obrigacdes.

Por fim, mostra-se relevante registrar andlise especifica acerca da responsabilidade
subsidiaria da Administracdao Publica em matéria trabalhista, sobretudo diante da terceirizacao
de mao de obra envolvida na execucdao dos servigcos. Embora o art. 121 da Lei n°® 14.133 /2021
estabeleca que a inadimpléncia da contratada nao transfere automaticamente a Administragao os
encargos trabalhistas, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho e do
Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de responsabilizagdo subsididria do ente
publico em hipéteses de falha na fiscalizagdo contratual, circunstancia que reforca a necessidade
de efetivo acompanhamento da execugao do contrato pelo fiscal designado.

I1.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo e a elaboracdo do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n° 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a contratacao de
bens e servicos, devendo conter os elementos necessarios a adequada caracterizacdo do objeto e
a condugao do procedimento licitatorio.

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia se encontra devidamente
estruturado e compativel com as exigéncias legais, contemplando a natureza do objeto como
prestacdo de servicos de transporte escolar, mediante locagdo de 02 (dois) veiculos tipo 6nibus,
com regime de execugdo indireta por preco unitario. Foram observados os seguintes elementos
essenciais:

e Definicao do Objeto: O item 1 especifica detalhadamente a contratacdo de empresa para

prestagao de servigos de transporte escolar (Rota n° 01 - Setor Daiana / Escola Municipal
José Eduardo Mendonga), exigindo veiculos tipo 6nibus com capacidade minima para 41
passageiros sentados, idade maxima de até 10 anos de fabricagdo e regularizacao junto a
AGR.

e Modelo de Execucao e Gestio: O TR estabelece que a contratada assume a
responsabilidade integral por todas as despesas operacionais, o que inclui motoristas
devidamente habilitados, monitores para acompanhamento dos alunos, combustiveis,
lubrificantes, seguros, tributos e a manutencao preventiva e corretiva da frota.

o Critérios de Medicao e Pagamento: A unidade de medida foi fixada de forma estritamente
vinculada ao servico efetivamente executado, adotando-se o critério de pagamento por
quilometro rodado (km), com uma estimativa didria de 100 km por veiculo e previsao
anual total de 40.000 km para os dois veiculos ao longo de 200 dias letivos.

o Fiscalizagdo Contratual: O TR prevé mecanismos rigorosos de controle, estabelecendo
que a fiscalizacdo conferira diariamente a quilometragem rodada e supervisionard as
condicdes de seguranca, higiene e pontualidade dos veiculos.
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Ressalte-se que, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133 /2021, o instrumento contempla a
especificagdo do objeto observando requisitos rigorosos de desempenho e seguranca. O TR foca
na continuidade do servico publico essencial, exigindo que a prestagdo ocorra de forma continua
nos dias letivos e estabelecendo a obrigacdo de a contratada disponibilizar veiculo reserva
imediatamente em caso de defeitos mecanicos ou indisponibilidade, mitigando riscos de
interrupcdo do calendario escolar da Secretaria Municipal de Educacao.

Quanto ao aspecto econdmico, o TR define que o valor estimado da contratacdo decorre
diretamente da multiplicacdo da quilometragem anual prevista pelo valor unitario por
quilometro apurado na pesquisa de mercado. O documento resguarda a possibilidade de
classificacao das planilhas de custos em anexo restrito até a conclusao da fase competitiva,
conforme faculdade do art. 18, § 1° VI, da Lei n° 14.133/2021, visando preservar a isonomia e
obter a proposta mais vantajosa.

Por fim, o documento apresenta o regime de infragdes e sangdes administrativas, as
obrigacdes detalhadas das partes e as hipdteses de rescisdo em estrita observancia ao principio
da seguranca juridica e as normas da Nova Lei de Licitagdes. Portanto, o Termo de Referéncia
mostra-se regular sob o aspecto juridico-formal e perfeitamente apto a subsidiar a licitacdo na
modalidade Pregao Eletronico.

I1.7. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracao da minuta do instrumento convocatério constitui o apice da fase
preparatoria da licitacdo, momento em que as balizas fixadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
eno Termo de Referéncia (TR) sdo vertidas em normas edilicias de observancia cogente, em estrita
deferéncia ao principio do planejamento, da seguranca juridica e da legalidade, positivados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No caso em exame, a minuta do edital regulador do Pregao
Eletronico n° ---/2026, autuado sob o Processo Administrativo n°® 5875/2026, foi submetida ao
crivo desta Assessoria Juridica acompanhada de seus anexos obrigatdrios, viabilizando o controle
formal e material preconizado pelo art. 53, caput, do diploma nacional de regéncia.

Diferente de modelos de contratagdo contingencial ou parcelada, cumpre registrar, por
relevante, que este certame NAO adota o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de
Precos (SRP). Trata-se de licitagdo convencional por escopo e para contratacdo imediata e por
prazo determinado, modelo perfeitamente harmonico com o objeto focado — a continuidade e a
inflexibilidade do transporte escolar regular diario —, cujas obrigacdes devem ser adimplidas sob
o manto de uma contratacdo direta e sob demanda predefinida, conforme expressamente
assinalado no preambulo e nas clausulas nucleares do ato convocatorio.

Do exame analitico do preambulo e do corpo do edital, verifica-se que os elementos
estruturantes da contratacao foram fixados em estrita observancia ao art. 25 da Lei n® 14.133 /2021,
resguardando a clareza e a precisdo técnica indispensidveis a ampla competitividade. A
Administracdo Municipal acertadamente elegeu a modalidade Pregao Eletronico, balizada pelo
critério de julgamento de Menor Pre¢o por Item. Sendo o objeto definido como servigo comum
(transporte escolar mediante locacdo de frota com motorista e monitor, cujos padrdes de
desempenho e qualidade sao passiveis de especificacdo objetiva de mercado), o uso do pregao é
impositivo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, combinado com o art. 29 da NLLC.

@)
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No que tange a participacdo no certame, o preambulo indica que a licitacao ndo é exclusiva
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Tal modelagem juridica justifica-
se materialmente pela relevancia econdmica e pela dimensdo do objeto, que envolve a
mobilizacdo continua de veiculos pesados (6nibus com capacidade minima para 41 passageiros
sentados, com restricao de idade de fabricagdo a 10 anos e chancela regulatéria da Agéncia Goiana
de Regulacado - AGR), o que poderia gerar manifesto prejuizo a competitividade e a obtengao da
proposta mais vantajosa caso o universo de competidores fosse restrito por critérios de porte
empresarial, hipotese que atrai a excecdo legal de aplicacdo do beneficio, em respeito ao art. 49,
inciso II, da Lei Complementar n° 123 /2006.

Em observancia ao principio da publicidade e em estrita consonancia com as exigéncias
dos artigos 54 e 175 da Lei n°® 14.133/2021, o edital indica expressamente os canais de
processamento e divulgacdo: a sessao publica sera realizada por meio do endereco eletronico da
Bolsa Nacional de Compras — BNC (www.bnc.org.br), enquanto a integra do edital e seus anexos
estardo disponiveis para consulta publica no Portal da Transparéncia do Municipio
(www.silvania.go.gov.br), no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e na prépria
plataforma da BNC. Essa tripla via de transparéncia afasta qualquer mécula ao principio da
publicidade.

A higidez formal do feito administrativo é corroborada pela perfeita integracdo e
encadeamento l6gico dos documentos que guarnecem o processo, os quais figuram formalmente
como anexos indissocidveis da minuta de edital ora examinada:

e ANEXO I: Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento encarregado de fixar a matriz
de necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo - FME, justificando a viabilidade
técnica e econdmica da opgao pelo preco unitario por quilémetro rodado;

e ANEXOII: Termo de Referéncia (TR): Peca técnica de modelagem operativa que delimita
minuciosamente o objeto, as metas de quilometragem (estimativa de 100 km diérios por
veiculo, totalizando 40.000 km anuais para os 02 6nibus durante os 200 dias letivos), bem
como os parametros de fiscalizagao;

e ANEXO III: Minuta do Contrato: Instrumento de liame obrigacional que espelha os
direitos e os deveres reciprocos decorrentes da futura adjudicacao.

A analise global dessa estrutura documental revela o cumprimento das exigéncias do art.
6°, inciso XXIII, e do art. 40 da NLLC. A minuta sob exame alberga critérios objetivos e
transparentes de julgamento, regras rigorosas de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista,
além de qualificagdo econdmico-financeira e técnica proporcional ao risco do objeto.

Ademais, constata-se a insercdo de clausulas de reequilibrio econémico-financeiro
(vinculadas & variacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC), matriz de riscos
operacionais suportada pela contratada (manutencao de frota, seguros, encargos e substituicao
imediata de veiculos com pane), modelo rigido de fiscalizacdo (art. 117 da NLLC) e penalidades
proporcionais no caso de inadimplemento.

Desta feita, conclui-se que a minuta do edital e seus respectivos anexos encontram-se
juridica e formalmente escorreitos, com densidade técnica suficiente para mitigar riscos de
interrupcao do servico de transporte dos alunos residentes no Setor Daiana até a Escola Municipal (O
José Eduardo Mendonga (regido do Cruzeiro do Bom Jardim), mostrando-se integralmente aptos v
a respaldar a publicacdo e a abertura da fase competitiva do certame.

Pagina

Secretaria Municipal de Saldde
Avenida Dom Bosco, Centro, Silvania-Goias, CEP: 75.180-000
E-mail: secretariasaude@silvania.go.gov.br



GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

I1.8. DA MINUTA DO CONTRATO

A andlise da minuta do Contrato decorrente do certame revela conformidade substancial
com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, evidenciando adequado planejamento da contratagao e
observancia aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, publicidade e economicidade.

Quanto a minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na prestacdo de servicos
continuos de transporte escolar, mediante locagdo de veiculos tipo 6nibus, com disponibilizagao
de motoristas e demais encargos operacionais sob responsabilidade da contratada, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao no transporte didrio de alunos da
rede publica municipal, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.

Por tratar-se de servigo continuo, com vigéncia contratual estimada em 12 (doze) meses e
valor superior aos limites legais de dispensa, a formalizacao do instrumento contratual mostra-
se obrigatoria, ndo se enquadrando nas hipéteses de substituicdo previstas no art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, incluindo: definicdo do objeto em consondncia com o Termo de
Referéncia; prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacdo compativeis com a natureza
continua do servico; critérios de preco e condicdes de pagamento; previsao de reajuste contratual
ap0s o interregno legal; mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, em conformidade com o
art. 117 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos; bem como disposicoes relativas as sangdes
administrativas e hipoteses de rescisdo contratual, assegurando a Administragdo o exercicio do
poder sancionatério e a preservagao do interesse publico.

A andlise do procedimento evidencia, ainda, que o edital adota corretamente a
modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, nos termos
do art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133 /2021. Tal escolha mostra-se compativel com o enquadramento
do objeto como servico comum, cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, tais como capacidade dos
veiculos, ano de fabricacdo, condi¢cdes de conservagao, requisitos de seguranca e regularidade
perante os 6rgaos de transito competentes.

O edital apresenta regras claras quanto as condicdes de habilitagdo, prazos para
impugnacao e interposi¢do de recursos administrativos, além de assegurar a transparéncia do
certame mediante divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Portal
da Transparéncia do Municipio.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Contrato e o Edital encontram-se, em linhas
gerais, em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, assegurando seguranca
juridica ao procedimento licitatério e adequada tutela do interesse publico na execugdo dos
servigos de transporte escolar da rede publica municipal.

I1.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatério é

condicdo indispensavel a transparéncia, a eficacia dos contratos administrativos e a observancia
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, especialmente os principios da
publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).
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Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter seu
inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), sendo
ainda obrigatdria, nos termos do §1°, a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio — no caso da Administragdio Municipal de Silvania-GO — e, se houver previsao
orcamentaria e conveniéncia, também em jornal de grande circulagdo:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas (PNCP).

§1°[...] é obrigatodria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgacdo complementar em sitio eletronico
oficial do érgao ou entidade promotora da licitagdo, e 0 §3° impde que, apds a homologacdo, sejam
disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administracdo, também no portal institucional)
os documentos da fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital:

Art. 54,

§3° Apods a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
PNCP e, se o 6rgao ou entidade responséavel entender cabivel, também no sitio
eletronico oficial

[.-]

os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgacao do contrato
e de seus aditivos no PNCP é condicao de eficacia juridica do ajuste. No caso de licitacdo, essa
publicacdo deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias tteis contados da data da assinatura:

Art. 94, caput: A divulgacdo no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos: I - 20
dias tuteis, no caso de licitacao.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n°® 14.133/2021, os
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de certas
obrigacoes eletronicas. Contudo, até a plena implementacdo do PNCP pelo Municipio, deverdo
ser observadas as disposi¢Oes transitérias, como a publicagdo de extratos em diario oficial e
disponibilizagdo fisica de documentos, conforme previsto no paragrafo tnico do referido artigo.

Recomenda-se, portanto, a Administracdo Publica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicacao do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme art. 54, §1°
Assegure a divulgacdo integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, apés a homologacao,
a publicacdo dos documentos preparatérios nao incluidos no edital no PNCP, e, se entender
conveniente, também em seu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias tteis para a divulgacdo do contrato e
aditivos no PNCP (art. 94, I), condicdo de eficécia do ajuste.

Enquanto nao plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposi¢des do art. 176, paragrafo

tnico, garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publicacdo em diario oficial e

disponibilizagdo fisica nas reparticoes competentes.

III - DA CONCLUSAO:

Péginal

Secretaria Municipal de Saldde
Avenida Dom Bosco, Centro, Silvania-Goias, CEP: 75.180-000
E-mail: secretariasaude@silvania.go.gov.br



GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina, sob o enfoque estritamente juridico-
formal, pela possibilidade de prosseguimento do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que previamente observadas e, se for o caso, saneadas
as ressalvas e recomendacdes consignadas neste parecer, especialmente aquelas constantes dos
itens I1.2 e IL.5, relativas: a formalizagdo da andlise de riscos da contratagdo; a justificativa técnica
da limitagao etaria da frota; a demonstracdo da obrigatoriedade de regularizacdo junto a AGR; a
memoria de célculo da quilometragem estimada; a avaliacdo de eventual impacto competitivo
das exigéncias editalicias; e e ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo trabalhista
contratual.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa e se restringe ao
controle prévio de legalidade, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, financeiros ou de
conveniéncia administrativa, cuja responsabilidade compete aos setores competentes e a
autoridade administrativa responsavel.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Silvania, 18 de maio de 2026.
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