FUVERKDT DO MURISEP LS

PARECER JURIDICO

PROCESSO N 2238/2026
| INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD - FME,

OBJETO: FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAQ DE SERVICO PARA O VEICULO
PLACA PRH-3BRT ;

EMENTA: Direite  Administrative,  Eei  [4.13372024.
Contratagio Dirveta. Dispensa de Licitagdo, Artige 75, §77 da
Lef 14.133/2021.

I~ PRELIMINAR DE OPINIAG -

Antes de adentrar ao mérito do presente parecer, cumpre registrar que a condugiic da
andlise téenico-uridica se insere na atividade privativa da advocacia piblica, conforme disposto na
Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia ¢ da OAR). A presenie manifestagio classifica-se,
partanto, como opinido téenica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinceulada das razdes
de conveniéneln ¢ oportunidade que motivaram a confratagdo, tendp como base exclusiva os atos
processuals constantes dos autos.

Assim, ressalta-se gue este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da
legalidade, os atos praticados até o presente momento. Caso sejam identificadas fathas de menor
relevancia, a emissdio de parecer favordvel ficard condicionada 4 correglio ou complementagio dos
clementos apontados pela awtoridade competente. Por putro lado, eventuais imegularidades que ndo
comprometam a validade do procedimento ensejarfio recomendagdes ¢ adverténeias, com vistas a
evitar a repeticho de inconformidades em certames futuros.

Para a andlise da presente solicitagfio, definiu-se que a secretaria infersssada deverd
instruir o processo com a documentagdo pertinente, indispensdvel & avaliacfo juridica ¢ 4 eventual
aprovacdo da contratagio. Na hipdtese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificagdo,
o5 autos deverdo ser devoelvidos ao érgio de origem para a devida complementagio.

I - RELATORIO: 000

) precesso feve infclo com a requisicio formulada pele Funde Municipal de
Educacio - FME de Municipio de SHvinia/GO, por meio de documents de formalizagho da
demanda datade de 05 de fevercire de 2026, A referida solicitagfio fol encaminhada ao
Departamento de Licitagdes, que, na sequéncia, procedeu a verificagdo da documentagio necessana ¢
instruin os autes com as informacdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contrataciio piblica,
seja por via Heftatéria ou por contratagdo direta,

Apbs a devida instruglo inlcial, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para
anélise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art. 72, inciso 11, da Let
1° 14.133/2021, bem como com o Decreto n® 12.807/2023, publicado em 30 de dezembro de 2023, gue
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos. Ressalte-se que o prasente
parecer tem por finalidade assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatdria da contratagdo,

Constaton-se, nos antos, a presenca dos documentos necessdrios & regularidade do
processo, quais sejam: protocolo de abertura; documento de formalizagdo da demanda; termo de
referéncia contendo as chiusulas necessarias para 4 contratagio, nos termos do art. 6°, inciso XXII, da
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Lei n® 14.133/2021; estudo técnico preliminar; cotagles de pregos obtidas junio a0 mercado,
devidamente justificadas, respeitado o prazo méximo de seis meses de antecedéncin; mapa
comparativo de pregos; justificativa da escolha do fornecedor e dos critérios adotados, conforme dispde
o arl. 72, incisos VI e VI, da Lel n° 14.133/2021; dotaglo orgamentaria; autorizacio da autoridade
competente; publicacio dos atos; minuta contratual, quando aplicével, especialments nos casos em que
o objete demande garantia, assisténeia téonica ou continuidade na execucdo; além da documentagio
de hsbilitagio da empresa contratada, consisienie em contrato social, decumentos dos sécios ¢
certiddes de regularidade fiscal ¢ trabathista.

£ o relatdrio.

111~ DA ANALISE JURIDICA

No procedimento em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de ficitagdo, com o
obietivo de efetuar a manutengio dos veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas e
prestacdo do servigo, a Comissdn Permanente de Licitacdo — CPL observou corretamente o disposto
no art. 191 da Let p* 14.133/2021, ac consignar no instromento de contratag@o direta que o certame
seria integralmente regido pela nova lei, sem haver qualquer combinagdo com a legislagdo anterior,
em respeito 4 vedagio de conjugacio nonmativa em uma mesma confratagio.

A dispensa de licitagdo aplica-se a hipdteses em que, embora seja possivel a competigio
entre particulares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizagfo de certame diante dos
valores envolvidos ¢ da proporcionalidade administrativa. Em determinadas sitnagfes, a realizaglo da
licitagho se torna invidvel ou até mesmo antiecondmica, considerando os prazos processuats € 08 custos
com publicacOes abrigatrias, que em alguns casos chegam a superar o préprio valor da contratagdo,

£ inegavel que 2 lcitagBo, em regra, traz beneficios & Administragiio Piblica,
proporcionando malor competitividade ¢ consequente redugdo de precos. Todavia, em situagdes que
demandam imediata atuagio, como a manutencio da frota de veiculos ¢ magquindrios do Municipio
essencials para a continuidade de servigos plblicos —, a realizagic de licitaglio pode se revelar
desarrezoada.

Nesse seniido, destaca-se o disposto no art. 75, §7°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Nac se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R3
8.000,00 {oitc mil reais} de servigos de manutengdo de velculos
automotores de propriedade do érgdo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.”

Ressalte-se que, com o advento decreto, n” 12.807/2023, publicado em 30 de dezembro de
2075, esse limite fol atualizado para RS 10.478,74 (dez mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ 0o reals ¢ setenta
© gRAtro Centavos).

A apuracio do valor, nesse caso, ndo se daré pelo somatdrio do exercicio financeiro, mas
por contratagio individual, limitada ao teto legal, Entretanto, caso a demanda ultrapasse o hmite
previsto no §7% a Administragiio deverd observar a regra do inciso 1 do mesmo artigo, situacio em que
os valores serfio cunulativos.

Considerando que o Municipio de SilvAnia detém ampla frota de veiculos ¢ maquindrios,
- zeria inviavel ¢ ineficiente licitar previamenie todas as pecas necessarias, nponco manter um estoque
om almozxarifado, dada a imprevisibilidade dog defeitos mecdnicos. Em tais hipOteses, a pronta
intervengiio, seja para prestacdo de servigos de manutenclo, seja para o fornecimento imediate de
pegas, mostra-se indispensével, sob pena de paralisagdo de atividades essenciais da Administragio,
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Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo da dispensa de licitagho revela~-se o instrumento
mais adequade, desde que atendidos os requisitos legais de plancjamento, justificativa ¢ vantajosidade.
Ainda que a legislagdo permita contratagdes sem HeitagBo dentro dos limites estabelecidos, a
Administracic deve adotar cautela para ndlo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuito
de fraudar o institeto,

Por fim, ¢ imprescindivel que a Administragio avalie permanentemente o custo-beneticio
das manutengdes em relagdo 3 vida 41l ¢ & wilizagio efetiva dos velculos ¢ maquinarios, de mado a
assegurar que as contratagdes diretas atendam av interesse phblico de forma eficiente, legitima ¢
geondmica.

111 - DO VALOR:

No caso em tela, verifica-se que o valor pretendido para a presente contratacio
corresponde a RS 687,00 {seiscentos e oitenta ¢ sete reals), montanie que s¢ enguadea integralmente
no limite estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal 0" 14,133/2021, cujo teto for atuslizado pelo
Decreto n® 12.807/2025, publivado em 30 de dezembre de 2025, esse limite foi atualizado para RS
100,478, 74 {dez mil, quatrocentos ¢ setenta & oito reais ¢ setenta e qualin centaves).

IV — DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em atengdo ao principio ds motivagio, a Administragdo Piblica deve indicar, de forma
clars e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado fornecedor em detrimento
de ontros, haja vista que, em regra, nas hipoteses de contrataglio direta — ressalvada a inviabilidade
absoluta de competigio — existemn diversos particulares aptos a atender & necessidade administrativa.

Diferentemente do procedimento licitatério, que conta com edital contendo Critérios
ohietivos de seleclio, a dispensa de leitago ndo dispde de parfimetros previamente estabelecidos.
Dessa forma, cabe ao gestor pablico justificar as razdes pelas quais optou por determinado contratado,
demonstrando a adequagio da escolha ao interesse publico.

Assim, ndo basta comprovar a presenga dos requisitos legais gue autorizam a contratacdo
direta; ¢ igualmente necessdrio motivar a escotha do fornecedor especifico. Com frequéneia, verifica-
s¢ que a Administragdo pauta essa decisdo unicamente pelo prego apresentado, ¢ que se revela enitdrio
insuficiente, uma vez que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumptimento
das chrigagdes contratuais, 2 regularidade fiscal ¢ trabalhista do fornecedor, a gualidade do objeto
ofertado e demais condigdes relacionadas & efetiva consecugfio do interesse publico.

No caso em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida justificativa da escolba,
arendendo ao requisito legal de motivagio ¢ demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
sortearam a definiciio do fornecedor do objeto em andlise.

¥ -« DA JUSTIFICATIVA BE PRECOS

em relagho & motivagio da escolha do fornecedor. Com frequéncia, verifica-se que. am
cantratacdes diretas, a decisio administrativa recai exclusivamente sobre o menor prego apresentade;
todavia, essa pratica se mostra equivocada. Ha hipoteses em que o prego pode, de fato, ser ¢ eritério
determinante; em outras, apenas influenciar a decisfio; e, ainda, em determinadas situagles, ndo deve
ser o fator decisivo,
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Nesse sentide, o art, 75, §7°, da Let n® 1413342621, ao permitiv a dispensa de licitacHs
pars servigos de manutengio de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas e prestagdo
de servigos, até o hmite de RE 10.478,74 (dez mil, guatrocentos ¢ setenia ¢ 0110 reals ¢ seienta e qualro
centavosy, nio mpde que a contratagdo recaia sobre o fornecedor que apresentar ¢ menor prego. O
dispositivo apenas fixa o valor maximo para utilizaco da dispensa, cabendo 8 Administracio justificar,
de mancira fundamentada, a razaabilidade do preco contratado.

A necessidade dessa justificativa decorre da auséneia de competicBo propria de wm
cortame licitatdrio, como o Preglo, em que a disputa entre fornecedores tende a reduzir valores ¢
assegurar malor transparéncia. Na dispensa, em contrapartida, a Administragio deve demonstrar que
o valor confratado ¢ compativel com 03 pregos praticados no mercado para objetos cquivalentes,
utilizando, sempre que possivel, contratagGes anteriores ou pesquisas de mercado como pardmetro,

Importa destacar que a justificativa de pregos nio se confunde eom a justificativa da
escotha do fornecedor. Enguanto a primeira busca demonstrar a coeréneia entre o valor contratado € a
reatidade de mercado, sob os enfoques da economicidade ¢ razoabilidade, a segunda trata da motivagio
pela qual deterndnado fornecedor foi selecionado em detrimento de ontros aptos a executar ¢ objeto.

Mo caso em exame, restou consignado nos autos que a Administragiio apresentou a devida
justificativa de precos, atendendo an disposto no art. 72, Vii, ¢ observando a regra do ast. 75, §7°,
ambos da Lei n® 14.133/2021, de modo a legitimar a contratagdo direta para o3 servigos de mamuencio
de velvulos automotores com fornecimento de pecas ¢ prestag@o de servigo,

Vi~ DA CONCLUSAG

Ante o exposto, concli-se, salvo melhor juizo, que, estando pPresentes 0§ Pressupostos
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, ¢ ressalvado o juizo de
mérito a Administragfio, bem como 0s aspectos téenicos, econdmicos ¢ financeiros que escapa 3
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAO do procedimento, podendo a
coniratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.

N caso concreto, frata-se da contratacio direta, mediante dispensa de Heitacho, parao
fornecipiente de pecas ¢ prestacio de servigo para manuten¢io no veiculoe de placa PRE-3B37,
lotado na Secretaria Municipal de Educagfo, com fundamento no art. 78, §7°, da Lei n® 14,133/2021,
desde gue observadas as formalidades administrativas pertinentes,

¥ o Parecer S.M.J

Silvéania, 27 de feversiro de 2026

JAIR CARDOSO DF Assinado de forma digital por JAIR
- CARDOSO DE AZEVEDO
AZEVEDO JUNIOR: 86315315615

JUNIQR:8B315315615 Dados: 2026.02.27 15:08:09 -03'00"
JAIR CARDOSO DE AZEVEDO JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/GO N° 60,988
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