Pregéo Presencial n°® 010/2026 — Fundo Municipal de Educagéo de Paratina/GO

Objeto: Aquisigao de Uniformes e Acessorios Escolares — Escola Municipal Civico-
Militar Abel Lemes de Siqueira

| — DA IDENTIFICACAO DO IMPUGNANTE

WL SOLUGCOES FINANCEIRAS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n°37.814.370/0001-72, com sede na Av. Goiany Prates de
Oliveira, n°1533, QD 01, LT 14-A, Sala 1, Setor Sul, Trindade-GO, neste ato
representada por seu socio VINICYUS SARAIVA DE SOUSA, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, e no item 8.1 do Edital do Preg&o Presencial n° 010/2026,
apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo ao
final a retificagcdo do instrumento convocatério no que tange ao critério de
julgamento das propostas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a qualquer interessado o direito
de impugnar o edital de licitagdo, devendo ser apresentada a impugnagao no
prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo
publica.

A sessao publica do Pregao Presencial n°® 010/2026 esta designada para o dia 13
de abril de 2026, as 08h30min. Desta forma, o prazo final para apresentacéo de
impugnacao ao edital € o dia 09 de abril de 2026 (quinta-feira), sendo a presente
tempestiva.

Il — DO OBJETO LICITADO E DOS ViCIOS IDENTIFICADOS




O Fundo Municipal de Educagao de Parauna/GO promoveu o Pregao Presencial
n°® 010/2026 para registro de precos visando a aquisicdo de uniformes e
acessorios escolares destinados aos alunos da Escola Municipal Civico-Militar
Abel Lemes de Siqueira, adotando o critério de julgamento de MENOR PRECO
POR ITEM, conforme definido no preambulo e nos itens 6.4, 11.2.4 e 11.4.3 do
Edital.

O objeto é composto por 16 (dezesseis) itens, todos integrantes do kit completo
do uniforme da referida escola civico-militar, compreendendo: camisa em grafil,
calgca ou saia em gabardine, bibico, luvas de ombro, cinto personalizado, jaqueta
em elanca colegial, calga em elanca colegial, camiseta em malha, camisa grafil
adulto, calga/saia gabardine adulto, bibico adulto, luvas adulto, cinto adulto, blusa
em crepe, calga social e camisa grafil social — todos com bordados do brasao da
escola e bandeira do municipio, em padrao unico de cor e composigao visual.

O vicio central identificado no instrumento convocatorio € a adogao do critério de
menor preg¢o por item em situagdo em que a natureza técnica, estética e
funcional do objeto impde, de forma inequivoca, a contratagdo de um unico
fornecedor pelo pre¢o global do lote, sob pena de grave ofensa aos principios
da economicidade, da eficiéncia e da padronizagao que norteiam as contratacdes
publicas.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
IV.1 — Da Regra do Parcelamento e Suas Exce¢oes: Sumula TCU n°® 247

A regra geral prevista na legislacédo brasileira de licitagdes é a adjudicacéo por
item, com vistas a ampliar a competitividade. Nesse sentido, a Sumula n°® 247 do
Tribunal de Contas da Unido estabelece:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja PREJUIZO
PARA O CONJUNTO OU COMPLEXO ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade." (Sumula TCU n° 247)

A propria Sumula 247, portanto, prevé expressamente sua excepcionalidade: a
adjudicacao por item NAO é aplicavel quando houver prejuizo para o conjunto



ou complexo do objeto ou perda de economia de escala. No presente caso,
ambas as condigdes excepcionais estdo plenamente configuradas, conforme se
demonstrara a seguir.

IV.2 — Do Prejuizo ao Conjunto e ao Complexo do Objeto

Os 16 itens licitados ndo sao objetos autbnomos e independentes. Ao contrario,
constituem as pegas integrantes de um unico uniforme civico-militar institucional,
com as seguintes caracteristicas que os tornam inseparaveis:

- IDENTIDADE VISUAL UNICA: TODOS OS ITENS DEVEM OSTENTAR O
MESMO BRASAO DA ESCOLA E A BANDEIRA DO MUNICIPIO, EM
BORDADO PADRONIZADO, POSICIONADO CONFORME DESCRITIVO
TECNICO. A ADJUDICAGAO POR ITEM PERMITE QUE O BRASAO DA
CAMISA SEJA BORDADO POR UMA EMPRESA E O DA JAQUETA POR
OUTRA, RESULTANDO EM DIFERENCA DE ESCALA, COR,
POSICIONAMENTO E ACABAMENTO — COMPROMETENDO A
IDENTIDADE INSTITUCIONAL DA ESCOLA.

- PADRONIZACAO DE COR E TECIDO: OS ITENS UTILIZAM A MESMA
PALETA DE CORES (TONS DE VERDE-MILITAR E BEGE/CAQUI), COM
GABARDINE E ELANCA DE PADRAO ESPECIFICO. DIFERENTES
FORNECEDORES NECESSARIAMENTE UTILIZARAO DIFERENTES
FORNECEDORES DE TECIDO E TINGIMENTO, GERANDO VARIAGAO
DE TOM ENTRE AS PECAS DO MESMO KIT — O QUE E INACEITAVEL
PARA UM UNIFORME INSTITUCIONAL CiVICO-MILITAR.

+ COMPATIBILIDADE DIMENSIONAL ENTRE AS PECAS: AS LUVAS DE
OMBRO, O BIBICO (QUEPE), O CINTO E A CAMISA DEVEM GUARDAR
PROPORCAO E COMPATIBILIDADE VISUAL PARA COMPOR O
UNIFORME DE FORMA ADEQUADA. A CONTRATAGAO
FRAGMENTADA INVIABILIZA ESSE CONTROLE.

+ UNICIDADE DA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL: COM A
ADJUDICACAO POR ITEM, O MUNICIPIO TERA DE ADMINISTRAR ATE
16 CONTRATOS DISTINTOS PARA UM MESMO UNIFORME, COM 16
FORNECEDORES DIFERENTES, CADA UM RESPONDENDO APENAS
PELA SUA PECA. EVENTUAL DEFEITO OU INCONSISTENCIA NAO
TERA UM UNICO RESPONSAVEL — PREJUDICANDO A
FISCALIZAGAO, A REPOSICAO E A GARANTIA DE QUALIDADE.

O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu expressamente que a excessiva
fragmentacao do objeto pode ser mais onerosa e prejudicial ao interesse publico.
No Acordao n°® 3.140/2006-TCU-12 Camara, o TCU afirmou que a adjudicag¢ao por
lote Unico pode ser a mais eficiente quando os indicios apontam que a licitagao
global é mais econémica, determinando ainda ao Ministério da Fazenda que



realizasse estudos para comprovar a vantagem técnica e econémica da compra
global em relagdo a parcelada (item 9.2, TC-015.663/2006-9).

IV.3 — Da Perda da Economia de Escala e da Vantajosidade para o
Municipio

A adjugnagdo por item em licitacdo de uniformes escolares completos é
reconhecidamente antieconbmica por razdes estruturais do mercado de

confeccdo. Fornecedores especializados em uniformes institucionais oferecem
precos significativamente mais vantajosos quando cotam o kit completo, pois:

* A producgao conjunta dos itens permite o aproveitamento do mesmo lote
de tecido, reduzindo desperdicio e custo de matéria-prima;

* O bordado do braséo e da bandeira € programado para toda a colegao de
uma so vez, reduzindo o custo de setup das maquinas de bordado;

* A entrega unificada reduz o custo de frete e logistica;

+ Empresas especializadas em Kits civico-militares possuem know-how para
produzir todos os itens em conformidade com os padrdes da escola, o que
nao se reproduz ao fragmentar o objeto entre fornecedores distintos.

Ao adotar o menor prego por item, a Administracdo de Parauna estimula que
empresas nao especializadas (que fabricam apenas camisas, ou apenas calgas,
Oou apenas acessorios) participem e vengam itens isolados, sem capacidade de
garantir a coeréncia do conjunto. O resultado pratico é a aquisigdo de um uniforme
fragmentado, sem identidade visual e de qualidade inferior — em completo
descompasso com o propdsito declarado no item 2.1 do Termo de Referéncia, que
€ "padronizar a identificagcdo dos alunos".

IV.4 — Do Entendimento do TCU sobre o Lote Global e a Padronizagao

O préprio Manual de Licitagbes e Contratos do TCU (52 edigédo, 2024) reconhece
que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso nas seguintes situagoes:

"Existem situagbes em que o parcelamento pode ser
inviavel ou desvantajoso. Por exemplo, quando ha perda
de economia de escala e a diviséo em mais de um
certame resulta em aumento dos custos globais da
contratagdo. Outra situagdo é quando os beneficios do
parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das
dificuldades administrativas da gestdo contratual. Além
disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar
0 objeto da contratagdo, ou ser necessario contratar um
fornecedor Unico para padronizagdo." (Manual de
Licitagbes e Contratos — TCU, 5% ed., item 4.1.8 —
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-



8-justificativas-para-o-parcelamento-ou-nao-da-
contratacao/)

Veja-se que o Manual do TCU menciona expressamente a "padroniza¢gao" como
fundamento suficiente para a contratagdo por lote global. Esta € exatamente a
situacao do presente certame: a padronizagao visual e de qualidade do uniforme
civico-militar € o objetivo central da contratagéo, tornando o lote global ndo apenas
vantajoso, mas necessario.

Na mesma linha, o Acérdao n°® 2.977/2012-TCU-Plenario (Relator Ministro Weder
de Oliveira) estabeleceu que para a adogdo da modelagem de grupo de itens é
preciso "demonstrar as razbdes técnicas, logisticas, econbmicas ou de outra
natureza que tornam necessario promover o agrupamento como medida tendente
a propiciar contratagdes mais vantajosas”. No presente caso, as razdes técnicas
(padronizagao, identidade visual, compatibilidade entre pegas), logisticas (entrega
unificada, responsabilidade unica) e econémicas (economia de escala, redugao
de custo de bordado e produg¢do) s&do abundantemente demonstraveis.

IV.5 — Do Principio da Padronizacao e do Interesse Publico

O art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 elenca entre os principios que regem as
licitagbes o da EFICIENCIA e o da ECONOMICIDADE. O art. 5° da mesma lei
estabelece que na aplicagao da Lei serao observados, entre outros, os principios
"da eficiéncia, da economicidade e da isonomia".

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 20, estabelece que as compras
realizadas pela Administracdo Publica devem observar o principio da
padronizagcao quando pertinente. A adogdo do menor precgo por item, no caso de
uniformes civico-militares com identidade visual obrigatdria, viola frontalmente
esse principio, pois impossibilita tecnicamente a padronizacao pretendida.

Ademais, o art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatério destina-se a assegurar "a selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica". A contratacdo
fragmentada de uniforme institucional jamais produzira o resultado mais
vantajoso, pois compromete a qualidade, a identidade visual, a responsabilidade
contratual e a economicidade.

IV.6 — Da Auséncia de Justificativa para o Parcelamento

O Termo de Referéncia (item 2.1) justifica a licitagdo com a necessidade de
"padronizar a identificacdo dos alunos, ajudando a prevenir acidentes rotineiros e
beneficiar as atividades escolares". Contudo, o mesmo Termo de Referéncia — e
o edital em sua integralidade — nao apresenta qualquer justificativa técnica ou
econdmica para a adogado do menor preco por item em detrimento do lote global.



Ha uma contradic¢ao interna insanavel: o edital declara que o objetivo é padronizar,
mas estrutura o certame de forma que a padronizagdo seja impossivel de ser

garantida.

Nesse sentido, é firme o entendimento das Cortes de Contas de que a adog¢ao do
lote unico sem justificativa € irregular, mas igualmente irregular é a adogao do
parcelamento sem justificativa quando o objeto impde a contratagao
unificada. Conforme o portal juridico especializado:

"A auséncia de motivagéao viola os principios da legalidade

e da motivagdo dos atos administrativos. A Administragao
Puablica tem o dever de demonstrar, de forma objetiva, por
que néo é possivel dividir o objeto. Consequéncia juridica:
Possibilidade de impugnag¢do do edital ou anulagdo do

certame por restricdo indevida a competitividade."
(https.//paschoalinberger.adv.br/como-funciona-o-lote-
unico-em-licitacao)

V — SINTESE DOS PRECEDENTES APLICAVEIS

A seguir, sintese dos principais fundamentos jurisprudenciais € normativos que
amparam a presente impugnacgao:

Norma / Precedente

Sumula TCU n° 247

Acérddo TCU n° 3.140/2006 — 12
Camara

Acordao TCU n® 2.977/2012 —
Plenario

Acordao TCU n° 4.205/2014 —
Plenario

Sintese / Aplicagao ao caso

A adjudicacéo por item é regra apenas quando nao
houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia de
escala — ambas as excegdes configuradas no caso
em tela.

TCU reconheceu que a excessiva pulverizagao do
objeto pode tornar a contratagdo mais dispendiosa, e
que "os indicios sdo coincidentes em considerar a
licitacao global mais econdmica".

Para adogao de lote global é preciso "demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econémicas ou de outra
natureza que tornam necessario promover o
agrupamento”. No caso, razdes técnicas
(padronizagao visual) e econdmicas (escala de
producao) sao manifestas.

"A vantajosidade para a Administracdo somente se
concretizaria na medida em que for adquirido do
licitante o lote integral dos itens" — justamente o que



se postula nesta impugnacédo: a aquisi¢cao do kit
completo de um Unico fornecedor.

Acoérdao TCU n°® 1.049/2004 — 12 Determinou que a modalidade licitatéria escolhida

Camara deve "permitir, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala".

Manual TCU - 52 Ed. (2024), "O parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o

item 4.1.8 objeto da contratacao, ou ser necessario contratar um
fornecedor Unico para padronizagao". Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-
justificativas-para-o-parcelamento-ou-nao-da-
contratacao/

Lei Federal n® 14.133/2021 — Art. A licitagdo deve assegurar "a proposta apta a gerar o

11, inciso |; Art. 20; Art. 40 resultado de contratagdo mais vantajoso" e observar
os principios da economicidade, eficiéncia e
padronizacéo.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 8.1 do Edital, a Impugnante requer:

a) O CONHECIMENTO E O ACOLHIMENTO da presente Impugnacéo, nos
termos do paragrafo unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) A RETIFICAGAO DO EDITAL do Pregdo Presencial n° 010/2026,
especificamente no que diz respeito ao critério de julgamento das propostas,
alterando-o de "MENOR PRECO POR ITEM" para "MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE", agrupando todos os 16 (dezesseis) itens do kit do uniforme civico-
militar em um unico lote, com adjudicagao integral a um unico fornecedor;

c) Em consequéncia da retificacdo, a DESIGNAGAO DE NOVA DATA para a
realizacdo da sessao publica do Pregao Presencial n® 010/2026, em cumprimento
ao disposto no art. 164, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, e no item 8.3 do Edital, com
publicidade pela mesma forma que se deu o texto original;

d) Alternativamente, caso V. Sa. entenda nédo ser hipotese de lote unico global,
requer-se ao menos o agrupamento dos itens em grupos funcionais (ex.: Grupo
1 — uniforme social/formal; Grupo 2 — uniforme esportivo/colegial; Grupo 3 —
acessorios), com adjudicagdo por menor prego global por grupo, de modo a



preservar a0 maximo a padronizacdo visual e a responsabilidade unica por
conjunto de pecgas correlatas;

e) A ciéncia da decisao sobre esta Impugnagao nos termos e prazos previstos na
lei e no edital.

A impugnante coloca-se a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que V. Sa. julgue necessarios e confia no rigoroso cumprimento dos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial os da
economicidade, da eficiéncia, da padronizacdo e da selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Trindade-GO, aos 06 de abril de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
VINICYUS SARAIVA DE SOUSA

Aconformidade com a assinatura poce se- verificada em
https://serpro.gov.br/assinador-digital

WL SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA-ME
VINICYUS SARAIVA DE SOUSA
PROPRIETARIO

G Serpro
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