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ASSUNTO: Dispensa de licitacao por valor — Art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21

RELIMINARMENTE

O Instituto Ambiental de Maringa (IAM), através do Despacho (7813680), encaminhou o processo
para analise e parecer quanto a contratacao direta, via dispensa de licitacdo, para a “Aquisicao
de Gravador de Voz com Inteligéncia Artificial”, visando atender as necessidades
administrativas do érgdo e do COMDEMA, pelo valor total de R$ 1.389,00 (um mil, trezentos e
oitenta e nove reais), conforme Planilha de Pesquisa de Precos (7790213) que demonstra a
proposta selecionada da empresa A2W COMPONENTES ELETRONICOS LTDA, com fulcro no
art. 75, Il da Lei 14.133/21.

Inicialmente, verifica-se que o feito segue instruido com os seguintes elementos:
a) Documento de Formalizagéo de Demanda - DFD (7786214);

b) Termo de Referéncia (7788792);

c) Planilha de Pesquisa de Precgos (7790213);

d) Relatério de Saldo CNAE (7803863);

e) Nota de Reserva de Dotagdo Orgamentaria (7800776);

f) Documentos de Habilitagdo da empresa selecionada (7797383, 7797373, 7797375, 7803128,
7798556 e 7800049);

g) Autorizacao da Autoridade Competente (7808013).

Ab Initio, deve-se ressaltar que a anadlise desta Procuradoria incide exclusivamente sobre os
aspectos juridicos, ndo sendo atribuicdo do 6rgao analisar atos procedimentais da fase interna ou
elaborar juizo de valor da pretensa pactuacdo, nos termos do Art. 53 da Lei 14.133/2021, sendo
de responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade das informagdes, justificativas postas nos autos e demais providéncias orgcamentarias.



FUNDAMENTOS

A despeito da remessa do feito para expedicdo de parecer por este érgdo de
assessoramento juridico, conforme preconiza o art. 72, Il da Lei 14.133/21; trata-se de hipo6tese
de nao obrigatoriedade de expedicdo de parecer juridico para a instrucdo do processo,
conforme definido pelo Decreto Municipal n. 2259/2023°, de modo que n&o é suscitada qualquer
duvida juridica no procedimento e a contratacdo ndo esta sujeita a formalizacdo de instrumento
contratual.

Com efeito, considerando-se a auséncia de obrigatoriedade de expedicdo de
parecer juridico em casos tais, orienta-se ao érgao de origem que nos procedimentos futuros de
dispensa de licitacdo por valor, ateste no feito tal circunstancia, dispensando-se a remessa a
Procuradoria; fazendo-se mencao ao respectivo ato de dispensa da obrigatoriedade de parecer
juridico (art. 53,§5° da Lei 14.133/21 c/c art. 72, §9° do Decreto Municipal n. 2259/23 e, se assim
entender, ao presente opinativo.

A despeito de tal recomendacéao inaugural, tem-se o0 que segue.

Por forca de exigéncia constitucional (art. 37, XXI da CF/88), as aquisicbes de
bens e contratacbes de servicos e obras pela Administracdo Publica sujeitam-se aos correntes
procedimentos licitatorios, os quais com o advento da Lei n. 14.133/2021, passam a ser regidos
por um unico diploma legal no ambito da Administragdo Publica, com excecdo do regime das
empresas estatais.

Assim, em regra, a Administragcdo deve sempre realizar procedimentos licitatérios
ao adquirir bens e contratar servigos e obras publicas.

Contudo, a legislacao regulamentadora estabeleceu hipéteses em que a licitacao
€ dispensada, por imperativo legal no caso de algumas alienagdes (licitacdo dispensada — ex:
arts. 75, |1 e Il da Lei n. 14.133/21); hipéteses em que a licitacdo € impossivel, por inexistir a
possibilidade de concorréncia, nos casos (inexigibilidade de licitacdo — art. 74 da Lei n
14.133/21), assim como hipdteses em que, muito embora fosse possivel a realizagao do certame,
por questdbes de racionalidade ou eficiéncia, ou outros motivos relevantes, o legislador
estabeleceu a possibilidade de a Administracao dispensar a licitagao (dispensa de licitagdo — art.
75).

Pois bem, a considerar o intento da Administracao de dispensar o procedimento
licitatério no presente caso, tem-se que se afigura possivel — em tese — a aquisicdo por
intermédio da dispensa de licitacdo, desde que observados as condicionantes legais,
notadamente, aquelas elencadas no art. 72 da Lei n. 14.133/21:

I - documento de formalizacao de demanda (7786214) e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia (7788792),
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei (7790213);

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos



orcamentarios com o compromisso a ser assumido (7800776);

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacao minima necessaria (7797383, 7806020 e Certidoes Fiscais
anexas);

VI - razao da escolha do contratado (Menor Pregco Apurado - 7790213 );
VIl - justificativa de preco (7790213);
VIII - autorizacao da autoridade competente (7808013).

Vale dizer que as hipbéteses de dispensa de licitagdo sao estabelecidas
taxativamente, e no que diz respeito a dispensa de licitacao “por valor”, tem-se que:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais) (R $ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e
quatro reais e vinte centavos) conforme Decreto n. 12.807/2025), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos), conforme Decreto n.
12.807/2025), no caso de outros servigos e compras;

Nesse contexto, cumpre esclarecer que o inciso |l outorga a Administracdo a
liberdade de contratar servicos e compras de valor até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
guatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Ocorre, entretanto, que o tratando-se de dispensa por valor, nos termos da nova
lei de licitacdo compete ao Gestor atentar-se quanto ao contido no § 3% do Art. 75, da nova lei de
licitacbes (14.133/2021), que assim estabelece:

§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrébnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias Uuteis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Portanto, e considerando que o valor da contratacdo soma R$ 1.389,00 (um mil,
trezentos e oitenta e nove reais), conforme Termo de Referéncia (7788792) e Planilha de
Pesquisa de Precos (7790213). Neste ponto, verifica-se que, embora o art. 75, §3° da Lei n®
14.133/21 recomende a Dispensa Eletrbnica, a Unidade Gestora optou pela contratacado direta,
justificada pela baixa materialidade da despesa e pela economia processual, considerando que o
valor irrisério (frente ao limite legal) n&o justificaria a movimentagdo da maquina publica para uma
disputa eletrdnica, tendo sido garantida a vantajosidade pela pesquisa de mercado realizada.
Assim, existindo justificativa idénea, afigura-se possivel o afastamento da disputa eletrdnica,
prosseguindo-se com a contratacdo da proposta mais vantajosa ja identificada.

Registre-se que, neste caso, foram juntadas aos autos as documentagbes de
habilitacdo fiscal, social e trabalhista (7797383, 7797373, 7797375, 7803128, 7798556 e
7800049), cabendo ao Gestor a verificacdo final se houve o integral atendimento ao contido nos



termos do Art. 68 da Lei n® 14.133/2021, que transcreve-se:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Verifica-se ainda, que no ambito do Municipio de Maring4, existe regulamentagéo,
a esse respeito, no caso o Decreto 2259/2023, que no § 2° do Art. 55, assim estabelece:

Art. 55 (...)

§ 2° Fica determinada a criagdo de espaco no sitio eletrénico oficial do
Municipio para que sejam divulgadas de forma obrigatéria, sem prejuizo da
sua divulgacado no Portal Nacional de Contratacées Publicas, as contratacdes
de que tratam o § 3° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de

2021, salvo quando houver impossibilidade motivada ou inviabilidade
técnica, devidamente justificadas.

Para a presente aquisicdo, indica a possibilidade de justificativa pelo Gestor,
quanto a pretensdo de aquisicdo direta, 0 que entretanto, ndo implica na obrigatoriedade de
publicacdo da dispensa, ou seja, observados as condicionantes do art. 72 da Lei n.? 14.133/21.

O art. 75, § 12, da Lei n.? 14.133/21, por sua vez, ao inovar na matéria de afericao
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, estabeleceu
que deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo
ramo de atividade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

A regulamentacao local (art. 58, §2° do Decreto n. 2259/23), determinou neste
aspecto que “Considera-se ramo de atividade a participacdao econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
— CNAE.”. Este, portanto, é o critério objetivo que deve ser observado na afericdo de
atendimento dos limites de dispensa de licitagcdo por valor no ambito da Municipalidade.

No caso de dispensa de licitagao por valor, a doutrina e os Tribunais de Contas
entendem que o Administrador deve ponderar se é mais dispendioso (no sentido de capital
humano, tempo gasto e custos processuais) abrir uma disputa complexa do que pura e
simplesmente dispensar a licitagdo. De todo modo, considerando-se a atual sistematica
preferencial de dispensa eletrénica de que trata o art. 75, §3° da Lei 14.133/21, nota-se que o
procedimento assemelha-se a uma espécie de licitacdo simplificada, havendo ampla publicidade
e competitividade.

Neste particular, embora exista a previsao legal de dispensa de licitacdo em razéao
do valor, resta vedado o fracionamento de compras/contratos que, em razdo de sua natureza,
poderiam compor um Unico procedimento licitatorio, devendo a Administracdo sempre adotar

praticas de planejamento para suas aquisicdes, a luz do regime geral de licitagdes. Ou seja, a
contratacao de servicos e compra de insumos, equipamentos, materiais, etc,
costumeiramente utilizados pela Administracao, devem se submeter a procedimentos
licitatérios no exercicio, visando a obtencao de melhores precos e obediéncia ao principio

da licitacdo. E o que emana_da administracdo gerencial e planejamento, vetores gue
passaram a ter respaldo normativo expresso com a edicao da Lei 14.133/21 (art. 5°, art. 11 e art.

18).

Registramos que, salvo as autarquias, as secretarias ndo se tratam de
organismos isolados na Administracdo Municipal, devendo suas aquisicoes serem analisadas
conjuntamente com toda a Administracdo Direta. Ou seja, na avaliacdo de cumprimento do limite
de dispensa, devem ser consideradas todas as contratagcdes de objetos da mesma natureza
(mesmo subitem CNAE) realizadas no ambito de todos os 6rgaos que integram a Administracao
Direta.

No caso aqui em apreco, conforme Relatério de Saldo CNAE (7803863),
verificou-se que ha saldo disponivel para realizar a aquisicao direta pelo menor valor orgado,
afastando-se a disputa eletrdnica mediante justificativa técnica apresentada nos autos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sem prejuizo de entendimento em contrario e superveniéncia
de novos elementos, esta Procuradoria, através do procurador signatario, conclui opinativamente
que ¢ viavel juridicamente a dispensa de licitacao proposta para a contratacdo pretendida,
com arrimo no art. 75, inciso ll, da Lei n.2 14.133/21, para a aquisicao direta com a melhor
proposta neste processo, pelo valor total de R$ 1.389,00 (um mil, trezentos e oitenta e nove
reais).

Oportunamente, em feitos futuros, observe-se as recomendacdes preliminares,
deixando-se de remeter a Procuradoria procedimentos de dispensa de licitagdo por valor (art. 74, |
e Il da Lei 14.133/21), por_auséncia de obrigatoriedade, conforme previsao contida no art. 53,
§5° da Lei 14.133/21 c/c art. 72, §9° do Decreto Municipal n. 2259/23.

Os aspectos da conveniéncia e oportunidade da contratacdo ficam, entéo,
adstritos ao 6rgao de execucao.



E o parecer, s.m.j.

Ao Procurador-Geral para APROVACAO

APROVO O PARECER PROGE N.2 109/2026-NLC. Ressalto, ainda, que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducéo do processo administrativo submetido a exame,
sendo de sua inteira responsabilidade as normas legais de regéncia e as recomendacdes
constantes do opinativo.

1§92 Nao é obrigatéria manifestagéo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou Il, e § 3% da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, sa Ivo se houver celebragéo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pela Procuradoria-Geral, ou nas
hipéteses em que o administrador ou responséavel pelo pedido ou realizagdo/execugdo da compra tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa de licitagdo. § 10 Aplica-se o mesmo entendimento de que trata o paragrafo anterior as contratagées diretas fundadas no art. 74, da Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e |l do art. 75, da Lei n® 14.133, de
12 de abril 2021, bem como na utilizagado de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgéo de assessoramento juridico.
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Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Bosio, Procurador(a) Municipal,
em 29/01/2026, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida

Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Douglas Galvao Vilardo, Procurador Geral do
Municipio, em 30/01/2026, as 17:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Medida Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
julho de 2020.

L E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ak "t_!,ﬂ https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
""""-.,-.a,.'-"-"-'-'u acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

SRRt
ﬁ_!'?; i 7817489 e 0 codigo CRC OEA3145A.

enl

Referéncia: Processo n® 16.61.00000288/2026.61 SEl n® 7817489


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer nº 109 (7817489)

