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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 004/2024/DPI/SECRETARIA DE OBRAS

1. INFORMACOES BASICAS
Este estudo técnico preliminar compde o processo n° 150.443/2020 o qual
corresponde a demanda relacionada a contratagdo de empresa de engenharia para execug¢ao

de obras de pavimentagéo e drenagem no bairro Parque Jaragua Il.

1.1. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO
A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto em questéo

refere-se as ruas e respectivos quarteirdes abaixo destacados:

Figura 1 - Mapa de Situacdo da Area de Intervencdo



PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

s ; " 3 A
N ESTADO DE SAO PAULO ’ '\
g A S

. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS SECRETARIA MUNICIPAL DE

BAU RU Rua Wenceslau Braz, n2 8-8, Vila Souto U BRAS
UM HOVO TENPO, BAURY SEH LiNITES! http://www.bauru.sp.gov.br

’’’’’’’’’’

Sera disponibilizado através do Anexo | o Relatério fotografico, evidenciando as carac-

teristicas locais onde se dara a implantagao da obra.

1.2. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratacdo caracte-
rizado como pavimentagcdo e drenagem em diversas ruas do bairro Parque Jaragua I, cuja
atividade apds estabelecida, complementara a captagédo de aguas pluviais urbanas, ampliara
extensao de trafego sob pavimentacao asfaltica e melhorara a qualidade de trafegabilidade
na regiao como um todo. Implica na intervencdo no meio através de um conjunto harménico
de acbes que, agregadas, formam um todo que inova e amplia a mobilidade urbana ja exis-
tente e acarreta alteragido substancial das caracteristicas originais, de interesse para a Admi-
nistracdo e melhora de vida pela populacao, que devera ser norteada e executada de acordo

com os Projetos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de bairro criado a partir de regularizagao fundiaria, cujos moradores sdo com-
postos por familias de baixa renda. O municipio, como agente viabilizador de dignidade a
populagdo em questao, ao promover a regularizagao fundiaria da area, também se compro-
mete em levar infraestrutura urbana plana para os moradores.

O bairro ja conta com energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de esgoto e,
através do presente processo, recebera infraestrutura de drenagem urbana e pavimentagéo
asfaltica, representando a entrega completa dos servigos urbanos minimos para o exercicio

pleno dos direitos basicos dos moradores.

3. SETOR REQUISITANTE
O objeto em tela atende a solicitagdo da Secretaria de Planejamento, responsavel pela
regularizagao fundiaria do bairro. Seu conteudo esta alinhado, também, com as diretrizes e

determinacgdes elaboradas pelo Gabinete da Prefeitura Municipal.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regu-
lamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente

e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.
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A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da

Lei n.° 14.133/2021;

Para a presente contratacao sera elaborado Projeto Basico e/ou executivo com os

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensi-

onar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambien-

tal do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos

métodos e do prazo de execucgao.

a)
b)

f)

9)

h)

4.1. REQUISITOS TECNICOS

Definicao do local de execucédo dos servigos, a saber: bairro Parque Jaragua ll;
Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada,;

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

DefinicAo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obra;

Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagcdo de uma ou mais
certiddoes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
gue exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execuc¢ao de obra
ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnico- profissional;

Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

Definicao de clausulas e condi¢des para a execucdo dos servicos que possibilitem a

contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade
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com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencéo de precos mais competitivos para a contratacao;
Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.2. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso

racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos

e material consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro

das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,

conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por

acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos soélidos, liquidos e derivados, nos locais da

obra, removendo e promovendo a devida destinagio.

4.3. REQUISITOS NORMATIVOS

a)
b)

c)

d)

e)

f)

5.

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;
Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucao de todos 0s servigcos
aplicaveis na execuc¢do da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;
Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenharia e da outras providéncias;

Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

Lei n°® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de Responsabili-
dade Técnica” na prestagao de servigos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, cri-

térios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a

melhor solu¢do para a contratagdo é a execucgao indireta da seguinte forma:

5.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contra-
tacdo da empresa que ira executar os servigcos previstos, mas também pela possibilidade de
atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os re-
quisitos minimo de qualificagao exigidos para execug¢ao do objeto a ser licitado, contido na Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28,
inciso I, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos espe-
ciais e de obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acon-
tece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualifi-
cacao nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao se-
guem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgagao de
edital de licitagédo, de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento,
de habilitagéo, recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se conside-
rar a aplicacao do pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que n&o se aplicara o pregao as
contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.
Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagcéo e
Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregao nao é aplicavel a
contratagdo de servigos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienagdes para
esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adogao nas contratagdes de servigos

comuns de engenharia.

5.2. DA COMPLEXIDADE TECNICA “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”
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O objeto desta Concorréncia, a execu¢ao de obras de pavimentagao e drenagem no
bairro Parque Jaragua ll, tem a natureza de obras de engenharia e se enquadra em obras
comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021,
visto que:

I. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica
Il.  S&o executados corriqueiramente pela administracéo;
[ll.  Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sdo
frequentemente empregados;
IV. Os padrdes de desempenho e qualidade sédo aferidos através de especificacdes téc-
nicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);
V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

5.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacbes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contrata-
¢ao mais vantajoso para a Administragcéo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera
0 de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Admi-
nistracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das

especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

5.4. DO REGIME “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por preco unitario é orientada pelo
Acordao 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de “Infraestrutura urbana”,
cuja execugao por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagao na reali-
zacao das medicoes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de me-
dida, cujo o valor total do contrato é o resultante da multiplicagdo do prego unitario pela quan-
tidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para
melhor mensuragéo dos valores em possiveis alteragdes de projeto, evitando 6nus ao erario

publico.
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No que se refere ao critério de selecao de licitante, sera adotado o regime de emprei-

tada por preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso |, da Lei 14.133/21 e seguindo a

orientagdo consubstanciada no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitacdes e Contratos, a empreitada por prego unitario consiste
na contratagdo da execugdo da obra ou do servi¢o por prego certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados néo
puderem ser definidos com grande preciséo...]

A remuneracdo da CONTRATADA, nesse regime, é feita em funcéo das unidades
de servigo efetivamente executadas, com 0s precos previamente definidos na
planilha orgamentaria da obra. Assim, o acompanhamento do empreendimento
torna-se mais dificil e detalhado, jA que se faz necessaria a fiscalizagdo
sistematica dos servicos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servico previamente definido por um determinado preco
acordado. O construtor contrata apenas 0 prego unitario de cada servico,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas]...]

A precisdo da medigdo dos quantitativos € muito mais critica no regime de
empreitada por prego unitario do que em contratos a pregos globais, visto que as
guantidades medidas no campo devem ser exatas, pois corresponderdo, de fato,
as guantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de medigdo do proprietario
devem ser mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as quantidades

medidas definirdo o valor real do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a
obra descrita, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragéo. O geren-
ciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem vinculo de subordinacdo com a
CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsdo de obrigagao
de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes esta-
belecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens
que se fizerem necessarios a execugao, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos

até o momento da entrega da obra.

5.5. DO FRACIONAMENTO DO LOTE
A contratacao para a execugao da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel,
sem parcelamento do objeto com a execugéo da obra por uma Unica empresa considerando
a completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econémicos do caso concreto condizem

com o seu nao- parcelamento, cuja fragmentagao do objeto podera comprometer a realizagéo
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da obra, onde a centralizagdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada
eficiente e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugoes,
bem como por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicido de responsabilidade, de

modo a aumentar o controle sobre a execugéo do objeto licitado.

5.6. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP
A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte se enquadra ao ob-
jeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado nao supera aquele previsto no inciso Il,
do art. 4, da Lei 14133/2021.

5.7. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consércio, nos termos do artigo 15 da
Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica e finan-
ceira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especiali-
zado. O consoércio ainda enseja a participagao de maior numero de empresas, possibilitando

0 aumento na competitividade.

5.8. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagédo
patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragao Publica
com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizacdo de
contratos mais vantajosos, com melhores pregos e melhores técnicas, trazendo a Contratante

economia e obras de maior qualidade.

5.9. DA SUBCONTRATACAO
Sera admitida a subcontratacao para as atividades que nao constituam o escopo prin-
cipal do objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratagao se justifica por se tratar de
uma obra que contempla servicos complementares as atividades comuns, necessitando de
empresas com atuagdo em atividade especifica. A Subcontratacao pode assim trazer celeri-

dade na execucgao da obra, diminuindo transtornos a populagéo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A contratacdo destina-se a execugao de obra de pavimentag&do e drenagem no bairro
Parque Jaragua Il, com elementos que deverao ser definidos em projeto basico e/ou executivo
que devera prever, inicialmente, os seguintes servigos:

e PAVIMENTACAO:
a) Servicgos preliminares e instalagéo de canteiro de obra;
b) Definicdo de administracdo da obra;
c) Demolicéo e retirada com descarte adequado, de acordo as normas vigentes;
d) Execucao de servigcos de pavimentacao asfaltica;
e) Execucdo de calgcadas e rampas de acessibilidade conforme NBR9050:2020.

¢ DRENAGEM
a) Servigos preliminares e instalacdo de canteiro de obra;
b) Definicdo de administracdo da obra;
c) Execucao dos servigos de Drenagem de agua pluvial;

d) Execucao de dissipador de energia;

As intervencdes deverao manter o padrao de qualidade existente e apresentar a me-
Ihor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com a

caracterizacdo devidamente detalhada no Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, apds
terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos, através da
elaboragdo dos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de es-
pecificagdes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resul-
tara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia

da contratagao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa de precos da contratagcdo sera compativel com os quantitativos levanta-
dos no projeto basico e/ou executivo e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pes-
quisa de Custos e indices da Construgéo Civil, que é a principal tabela utilizada no orgamento

de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela
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Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil

no Brasil. Também podera ser utilizado a base de dados TPU — Tabela de Precos Unitarios
(DER) para compor precificacao do objeto.

Na falta de composig¢ao no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a com-
posicao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composi¢gdes adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivagédo dos atos que fundamenta-
ram os valores adotados (por exemplo, memaria de calculo dos coeficientes de utilizacao de
insumos), bem como a identificagcao do responsavel pela elaboragéo.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicao de outros sistemas
referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servicgo,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple
0s servicos em andlise, exige- se que se busque informagdes em outras fontes de pregos para
analise do orgamento de obra publica.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orgamentaria, serao elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo dos servigos a
serem executados, inclusive com valor final de referéncia da contratagao, que devera compor
a documentacgao do Termo de Referéncia, cujos estudos até o presente momento, indicam um

valor base estimado em torno de R$ 1.500.000,00 (Um Milhdo e Quinhentos mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia téc-
nica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execug¢ao dos servigos por parte da
administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa
Unica pessoa juridica.

Para execucao de obras de pavimentagao asfaltica e drenagem nao ha viabilidade
técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que
o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando au-
mento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nao ha viabilidade econbémica, uma vez que a tendéncia é
que o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicdo dos custos administrati-

vos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
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aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao executados por empresas de mesmo ramo

de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.
Entdo, pelas razbdes expostas, recomendamos que a contratagcdo nio seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O O Quadro de Detalhamento da Despesa € um instrumento gerencial que permite especificar
o detalhamento das a¢Ges em termos de servigos, compondo os programas de trabalho da Lei Orca-
mentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda
para que as decisbes de alocagédo de dotagdes orcamentarias sejam orientadas para atingir objetivos

previamente estabelecidos (objetivo da a¢&o, do programa e objetivos estratégicos de governo).

METAS POR REGIAQ
OBRAS DE INFRAESTRUTURA.
'AGAO 1008 - Descricio - ETE Unidade de Medida Regido CONTRAPARTIDA
ESTAQEO DE TRATAMENTO DE ESGOTO Percentual Nordeste RS 8.696.870,00
AGAO 1011 - Descrigio - TAC's Unidade de Medida Regido 2024
DIVERSOS PONTOS DO MUNICIPIO - Rotas acessiveis Percentual Municipio R$ 375.000.00
DISTRITO IV - PMB - Implantagao de infraestrutura Percentual Leste RS 2.000.000,00
Acessibilidade e PCI do prédio da Nuno de Assis (OBRAS, SEPLAN, SAGRA e DF) Percentual Centro RS 1.500.000,00
Processo Erosivo da Av. Manoel iro: vizinho ao Pq. Jandaia Percentual Oeste
Distrital Edson Pereira Leite, Transbordamento do Cérrego -ﬁgua da Forguilha Percentual Sudoeste R$ 750.000.00
Invasio da area Federal - Av. Vilma Villarinho Galli & parque ambiental em area da SPU_| Percentual Sul RS 1.000.000,00
Erosao em area do Distrito Industrial I - Rua José Pinelli Percentual Leste
Infraestrutura no Distrito Il e, erosio que ameaca a muralha do CDP Percentual Norte
SAMBODROMO - Contencac de erosao. Percentual Leste RS -
Enchentes e Inundagdes no bairro Sdo Jodo do Ipiranga Percentual Sudoeste RS 1.150.000.00
Infraestrutura urbana e contengao de erosao no Jd. Perdizes Percentual Norte RS 1.000.000,00
Condominio Pinheiros, conhecido como “Processo do Pinheirinho™ - erosdo e deficiéncia de drenagem. Percentual Oeste R$ 1.500.000,00
Obras de infraestrutura urbana no Pq. Paulista / Rua Gustavo Maciel qd. 32 e Estoril V Percentual Leste RS 1.000.000,00
Infraestrutura urbanana Rua Ataliba Bastos e entarno Percentual Leste RS -
Infraestrutura na regularizacao fundiaria - FORTUNATO/JARAGUA T Percentual Oeste R$ 2.000.000,00
Acessibilidade - Vagas de estacionamenta para PCD. Cronograma de execuio em andamento. Percentual Municipio RS 87.500,00
Assoreamento da Lagoa do Condominio Spazio Verde: investiga o assoreamento da lagoa. Percentual Sul RS
Infraestrutura urbana no Jd. Tangaras - Exigéncias CAEX - PAC Pavimentacio Percentual Leste RS

Quadro 1 — Anexo 1 - Quadro de Metas por regido — Lei de diretrizes para execugéo da LOA 2024

Ademais, a administracéo publicou a Lei n® 7.707, de 11 de julho de 2.023, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e execucéo da Lei Orcamentéria de 2.024 e da outras providéncias, que

elencou, através do anexo 1, o quadro de metas por regiéo, presente na pagina 27 da referida Lei, a
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ACAO 1011 - Descricdo - TAC's, que visa o atendimento dos Termos de Ajustamento de Conduta
firmado pelo municipio, conforme quadro acima. O item em tela demonstra que a contratacdo de em-
presas para execucao de obra infraestrutura na regularizacéo fundiaria do Parque Jaragud Il faz parte

do plano estratégico da Administracao.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A execucao da obra ira assegurar que as intervengdes proporcionem uma melhoria na
trafegabilidade e acesso aos lotes/casas da regido, resultando em uma proposta mais efici-
ente de deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura
da regido. Além disso, o empreendimento proporcionara o adequado manejo das aguas plu-
viais, com conducido adequada aos copos hidricos, completando o saneamento basico do
bairro

A contratagao deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucao dos
servigos de pavimentacdo e drenagem, de acordo com o Projeto, mantendo-se o padrao de
qualidade, ou superior do que sera definido em projeto.

Realizada a producdo do projeto executivo, elaborado pela Secretaria Municipal de
Obras, o préximo passo se consubstancia no planejamento da efetuacdo de certame para

contratacdo de empresa para execugao da obra.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Visando a correta execucdo do contrato, a administragdo devera executar minima-

mente as seguintes a¢des antes de contratagao:

e Definicdo do programa de necessidades, elencando as a¢des de projeto e obra a se-
rem realizados;

e Elaboracdo do Projeto Basico e/ou executivo, contendo o conjunto de elementos ne-
cessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabili-
dade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de

execucao;

12
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e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para

a contratacdo de bens e servi¢os (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/2021);
e Aprovacao do Projeto;
e Elaboracao do Edital de Licitago;
e Entre outros.
Para o processamento da Concorréncia Publica e execu¢ao do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informacdes técnicas, por meio do Termo de Referéncia e seus anexos,
acerca da execucao do objeto;

b) Quanto a realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obriga¢gfes assu-
midas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada;

c) Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou co-
missdo especialmente designada;

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca

das eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participagcao no procedimento, as diretrizes quanto a execugao
de obras e servigos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas

ao objeto da contratacao, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especi-
ficacOes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os ter-
mos de sua proposta;

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique nos
locais dos servicos;

c) Prestar esclarecimentos ou informacao quando solicitado pela CONTRATANTE.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O procedimento para contratagbes publicas busca sempre o melhor para o interesse

publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos. Para analisar os beneficios

13



PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

s ; " 3 A
N ESTADO DE SAO PAULO ’ '\
g A S

. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS SECRETARIA MUNICIPAL DE

BAU RU Rua Wenceslau Braz, n2 8-8, Vila Souto U BRAS
UM HOVO TENPO, BAURY SEH LiNITES! http://www.bauru.sp.gov.br

’’’’’’’’’’

do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢ao

quanto:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) Ao emprego apurado dos recursos publicos;

c) A conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) A remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) A observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, a Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deve-
rao respeitar, especialmente, as normas relativas a disposic¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacao por condicionantes e
compensagao ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, compro-
vadamente, favorecam a reducido do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagao
de impacto de vizinhanga, proteg¢ao do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRA-
TADA.

Na mesma acepg¢ao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao
civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcao civil, e os resultantes da preparacao e da escavacgao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubu-
lagdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida nesta Concorréncia Publica caracteriza-se
com obra de engenharia e a sua execuc¢do implicara diretamente na geracao de residuos de
construgao civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para mi-
nimizar a producao de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producgéo,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispbe

que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes,

14
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com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o

tratamento apropriado do impacto ambiental.
Diante disso, na execugado da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a

observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao

estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecug¢ao

da obra.

15. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacio sera retratado por meio do documento elaborado para

a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Publica,

contendo as agbes de controle, prevengcao e mitigacdo de impactos, materializando-se no

mapa de risco da contratacéo.

15.1.

FASE — PLANEJAMENTO

DESCRICAO DO

IMPACTO

ACAO PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DE CONTIGENCIA
RESPONSAVEL

1-Incorreta identificacao

da demanda

Instrugdo processual inade-

quada

Verificar corretamente a de-
manda.

Informar-se corretamente
junto ao setorresponsavel
pela demanda, solicitandora-
tificag&@o ou retificacdo dos

objetos.

Quando detectado o erro
quanto areal necessidade da
demanda, parar o processo no
estagio em que se encontrar e
proceder com a retificag@o dos

artefatos técnicos.

2- Falta de designacéao
ou designacao incorreta

de responsaveis

Falta de andlise dos instru-
mentos processuais.

Falta de verificagdo da ne-
cessidade a ser atendida.
Falta de dimensionamento
correto do objeto a ser lici-

tado.

Identificar corretamente os pro-

blemas aserem resolvidos.

Andlise prévia do objeto a
serlicitado, direcionando

para as equipes corretas.

3- Estudos preliminares

incorretos.

Instrucdo processual inade-

quada.

Falha noatendimento das ne-
cessidades da area deman-

dante.

Identificar corretamente os

setores responsaveis.

Solicitar indicagéo de
responsaveis técnicos e deman-
dantes.

Asindicac6es deverdo ser com-
postas por servidores com co-

nhecimento técnico do objeto, de

Andlise prévia do objeto a
serlicitado, direcionando

para as equipes responsa-
veis acompanharem a ins-

trucdo processual.
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legislacao pertinente ao objeto e
dos procedimentos da contrata-

cao.

4- Estimativa inade-
quada de quantitativo

do objeto aser licitado.

Falha no atendimento das ne-
cessidades daarea deman-

dante do servico.

Impossibilidade de adi-
tivo contratual (acrés-

cimo ou supressao).

Adequado levantamento das
reais necessidades da area

demandante do servico.

Envolver setores responsaveis
na instrucao inicial do processo,
solicitandoratificagdo ou retifica-

¢ao dos objetos.

Andlise de possibilidade de
aditivo contratual, levando em
consideracao a porcentagem
estabelecida para acréscimos
ou supressdes do objeto em

questdao.

5- Fracasso da licitagdo

Atrasos da execugao do ob-
jeto com aumento da de-
manda de trafego ndoaten-
dido.

Comprometimento do
desenvolvimento e segurancal

da regido

Realizar o adequado levanta-
mento dos pregoscompativeis e
atualizados ao valor de
mercado.

Envolver setores responsaveis
na instrucao inicial do pro-
cesso, solicitando

ratificagcdo ou retificagcdo dos ob-

jetos.

Formar grupo de trabalho
com conhecimento técnico e
com experiéncia, com co-
nhecimento do objeto e con-
dicdes necessarias em edi-

tais

6- Impugnacao do edital

Atraso na contratagdo da em-
presa e consequente dificul-
dades para o setordeman-

dante

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e legislagbes
vigentes ao elaboraro editar.
Compatibilizar informacdes com

o Termo de Referéncia.

Treinamento da equipe de

apoio

Tabela 1 - Mapa de Riscos — Planejamento
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15.2.
TADO

DESCRICAO DO IM-

ACAO PREVENTIVA RESPON-

FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUCAO DO OBJETO CONTRA-

ACAO DE CONTIGENCIA
RESPONSAVEL

1- Execucao do objeto

contratual em

desacordo com o Con-

trato

PACTO

Falha no atendimento das ne-

cessidades da obra.

Solucao diversa da proposta
nos instrumentos convocato-

rios.

SAVEL

Fiscalizagdo mensal a ser reali-
zada pela CONTRATANTE.

Determinacgéo clara do objeto

contratual.

Capacitar a equipe de fiscaliza-
céo do contrato para identificar

fraudes com maior facilidade.

Durante a vigéncia do contrato,
instauracdo de procedimento de
inadimpléncia contratual, com
vistas a aplicacdo de penalida-

des contratuais.

2- Atrasos na

execucédo do contrato

Aumento do custo e demora
na entrega daobra.

Descontinuidade dos servi-

Fiscalizagdo mensal, trimestral ou

semestral a ser realizada pela

Durante a vigéncia do contrato,
instauracao de procedimento de

inadimpléncia contratual, com

ou baixa produtividade CONTRATANTE. vistas a aplicacio das penalida-
08 des contratuais.

3- Periodos de chuva  |aumento de custos e atraso Caberd a CONTRATANTE ana-
no cronograma por caso for- [NAO HA. lise das circunstancias e agdes

fora da previsibilidade

local

tuito ou forga maior.

possiveis.

4- Contratacdo de em-
presa sem capacidade
de executar o contrato

Dificuldades na execugédo
contratual, com o ndo cumpri-

mento adequado do objeto.

Realizar anélise criteriosa da qua-
lificacdo técnica e econémico-fi-

nanceira da empresa.

Avaliar adequadamente a em-

presa.

5- Execugdo do objeto
em desacordo com o

contrato

N&o atendimento da de-

manda do érgéo.

Realizacao de gestéo e fiscaliza-

cdo adequada.

Capacitagdo da equipe de fisca-

lizacao.

6- Falta de pagamento a|

contratada

Insatisfacdo da contatada.

Descumprimento contratual.

Realizar a analise prévia do orga-
mento.
Realizar gerenciamento e con-

trole do orgamento destinado ao
contrato.

Verificar periodicamente o de-
sempenho financeiro do con-
trato e capacidade de desem-

bolso do 6rgéo.

Tabela 2 - Mapa de Riscos - Execugéao do Contrato
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16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Trata-se de Obra Comum de Engenharia, pois a sua execugcao enquadra-se ao dis-
posto na alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021, visto que os servigos a
serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica, sdo executados corri-
queiramente pela administracao, os métodos construtivos, equipamentos e materiais utiliza-
dos para a sua feitura sao frequentemente empregados e os padrdes de desempenho e qua-
lidade sao aferidos através de especificagcdes técnicas usuais.

Desse modo, existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério,
e dada as experiéncias anteriores, ha indicacdo de que a contratacao apresenta viabilidade e
alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a execucéao contratual da Prefeitura Municipal de Bauru é realizada
através da execugdo indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise
e Know how do mercado.

Considerando que, para a execugao da obra de pavimentacido e drenagem no bairro
Parque Jaragua ll, torna-se imprescindivel a contratagdo de servigos especializados, tendo
em vista a necessidade de melhorias, ampliagées necessarias para atendimento da demanda
exarada.

Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a ob-
tencéo do objeto, segundo as condigbes e especificagdes previstas neste ETP por meio da

Concorréncia Publica.

Arq. Fernanda Quintino Fabri

CAU: A108892-0 | Matricula: 35.381

Divisdo de Projetos e Infraestrutura
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
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ANEXO |
RELATORIO FOTOGRAFICO

Obra: Recape asféltico, pavimentacao e drenagem no bairro Parque Jaragua Il
Local: Bauru/SP
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ESTADO DE SAO PAULO . . .

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS SECRETARIA MUNICIPAL DE
BAU RU Rua Wenceslau Braz, n2 8-8, Vila Souto u BRAS
M oV TEMEO, SAURY SEM LbTES! http://www.bauru.sp.gov.br
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